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1. PRESENTACION DEL ESTUDIO

El Estudio de la Situacién de los Derechos de Nifias, Nifios, Adolescentes y Jévenes
que han perdido el cuidado familiar o estan en riesgo de perderlo (CRSA por sus
siglas en inglés) es una investigacion estratégica disefada para identificar las
condiciones estructurales y relacionales que afectan el ejercicio de derechos de la
nifiez y adolescencia en Ecuador.

¢Por qué este estudio ahora?

La dltima actualizacion integral de evidencia databa de 2014-2015. Tras mas de una
década, el pais ha experimentado una transformacién profunda marcada por
politicas de reduccion del Estado (2018-2026), el impacto de la pandemia de
COVID-19 y el ascenso sin precedentes de la violencia criminal. Actualizar esta
evidencia es necesario para que las politicas publicas nacionales respondan a la
realidad actual.

Propésito y Alianza Estratégica

El propdsito central es dotar de evidencia robusta a la incidencia politica y la
planificacion estratégica para garantizar que cada nifia, nifio, adolescente y joven
crezca en un entorno familiar seguro.

Un elemento diferenciador fundamental es la alianza
estratégica entre AISOS Ecuador y la Universidad Andina
Simén Bolivar (UASB), la cual permiti6 integrar la
experiencia técnica en territorio con el rigor académico y
el uso de Teoria Fundamentada Computacional para el
procesamiento de datos cualitativos, garantizando un
analisis de alta complejidad y profundidad.
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2. COMO SE REALIZO EL ESTUDIO: SINTESIS METODOLOGICA

El CRSA empled un enfoque mixto con predominio cualitativo, basado en derechos humanos,
analisis ecoldgico e interseccionalidad.

e Revision Documental: Andlisis del marco normativo nacional e internacional y de
investigaciones previas sobre pobreza, movilidad y violencia.

e Andlisis Estadistico: Procesamiento de registros administrativos del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Humano (MTDH), el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Inec)
y el Consejo de la Judicatura.

¢ Innovacion Tecnolégica: Codificacion semantica automatizada mediante modelos de
Procesamiento de Lenguaje Natural (embeddings) para analizar el discurso de los
participantes.

e Trabajo de Campo: entrevistas semiestructuradas, talleres participativos.

Diagrama 1. Proceso de andlisis cuantitativo secundario

Descarga de Integracioén, Andlisis
registros publicos depuraciony estadisticoy
desde portales homologacion de construccién de
oficiales bases de datos indicadores
*Inec. Consolidacién de registros de Cruce y analisis de variables ¢ Indicadores estadisticos e
* Ministerio de Trabajo y fuentes oficiales mediante su para identificar tendencias, indices para contextualizacion
Desarrollo Humano revisién, estandarizaciéony brechas y patrones sobre los de informacién cualitativa.
¢ Consejo de la Judicatura depuracioén, para obtener derechos de nifias, nifios y ¢ Gréficos y tablas para
informacién consistente y adolescentes. acompanar hallazgos y
comparable. narrativas del informe final.
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3.LOS 10 HALLAZGOS MAS IMPORTANTES

1 La multicausalidad de la separacion familiar

La pérdida del cuidado no es un evento aislado, sino el resultado de una acumulacién
de privaciones vy violencias. Interactuan factores econdémicos, familiares,
territoriales e institucionales que, al no ser atendidos oportunamente, derivan en
crisis de separacion.

(Fuente: CRSA Ecuador, Resumen Ejecutivo, Seccion 1.3.1).

2 El mito de la "negligencia" y la criminalizacion de la pobreza

La vulnerabilidad econdmica es la categoria mas citada como causa de separacion,
pero el sistema tiende a registrarla como "negligencia". El estudio confirma que la
pobreza no es incapacidad moral de cuidado, sino falta de condiciones materiales
(vivienda, empleo, tiempo) que el Estado debe proveer.

(Fuente: CRSA Ecuador, Capitulo 5, Seccién 5.2).

llustracion 1. Composicion porcentual de los principales motivos de ingreso de
nifias, nifios y adolescentes a acogimiento institucional, nacional, 2022-2026

mNegligencia mMaltrato mViolencia Sexual mAbandono mTrata mOtros motivos
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacién Estadistica de Proteccién Especial, Informes Mensuales
de la Subsecretaria de Proteccién Especial. Elaboracién: Equipo investigador UASB-PADH

3 La feminizacidn estructural de los cuidados

El cuidado en Ecuador descansa desproporcionadamente en madres, abuelas y
hermanas mayores, a menudo bajo condiciones de sobrecarga extrema y sin
corresponsabilidad masculina o estatal. Esta desigualdad es un factor de riesgo
critico para la separacion familiar.

(Fuente: CRSA Ecuador, Capitulo 5, Seccion 5.3).
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“ La vulnerabilidad econémica es la
* categoria mas citada como causa de

* separacién, pero el sistema tiende a
registrarla como "negligencia".

4 Violencia territorial y control de Grupos de Delincuencia Organizada (GDO)

La presencia de bandas criminales ha modificado el entorno protector. El reclutamiento, las
"vacunas"y el desplazamiento interno forzado fracturan los vinculos familiares y exponen a los
nifos, nifas y adolescentes a riesgos extremos de captacion.

(Fuente: CRSA Ecuador, Capitulo 4, Seccion 4.4.1).

5 Prevalencia sostenida de la institucionalizacion

A pesar de ser considerada una "ultima opcién", el acogimiento institucional representé el
58,75% de las medidas judiciales entre 2019y 2026, frente al 41,25% del acogimiento familiar.
En la préctica, la institucionalizaciéon sigue siendo la respuesta residual ante la falta de
alternativas familiares apoyadas.

(Fuente: CRSA Ecuador, Capitulo 7, llustracion 13).

llustracion 2. Comparacion del peso acumulado del acogimiento institucional y el
acogimiento familiar en el periodo 2019-2026 (ene-may)

58,75% 41,25%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Acog. Institucional m Acog. Familiar

Fuente: Consejo de la Judicatura, "Medidas de proteccion” (Portal de Estadistica Judicial, 2026), extraidos del Sistema Automatico de Tramite

Judicial Ecuatoriano (SATJE). Elaboracién: Equipo invertigador UASB-PADH
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B La "Feminizacion" del acogimiento adolescente

Los registros muestran un patrén alarmante: 2 de cada 3 adolescentes en
acogimiento institucional son mujeres (entre el 62,4% y el 67,7%). Esto refleja
riesgos diferenciados por género, como violencia sexual y uniones tempranas, que
el sistema no aborda con especialidad.

(Fuente: CRSA Ecuador, Capitulo 7, Seccion 7.2.11).

llustracion 3. Distribucion porcentual de personas usuarias de acogimiento
institucional, por grupo de edad y sexo registrado, nacional, dic-2019 a may-2026
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacién Estadistica de Proteccién Especial, Informes Mensuales
Estadisticos. Elaboraciéon: Equipo investigador UASB-PADH
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- 2de cada 3adolescentes en
acogimiento institucional son mujeres
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n Brecha entre tiempo institucional y tiempo vital

Existe una demora excesiva en audiencias, informes y esclarecimiento legal. Mientras el
sistema se detiene en tramites burocraticos, la nifiez pierde afos criticos de desarrollo y
vinculacién familiar.

(Fuente: CRSA Ecuador, Capitulo 7, Seccion 7.2.9).

llustracion 4. Distribuciéon porcentual de personas usuarias de acogimiento institucional
segun tiempo de permanencia, nacional, 2022-2025

m0a1afo m2a4afnos m5a7afos m8a 10 afos m11a15afios mMas de 16 aflos mNo reporta
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacién Estadistica de Proteccién Especial, Informes Mensuales de la
Subsecretaria de Proteccion Especial. Elaboracién: Equipo investigador UASB-PADH

8 El "salto al vacio" de la autonomia a los 18 anos

La transicion a la vida independiente se trata como una consecuencia automatica de la
mayoria de edad y no como un proceso socialmente sostenido. Los jovenes salen del sistema
enfrentando simultdneamente la falta de vivienda, empleo precarizado y ausencia de redes
afectivas.

(Fuente: CRSA Ecuador, Capitulo 6, Seccion 6.4).

E Pérdida de especialidad en el sistema de proteccion

La reorganizacidn estatal y la multicompetencia (jueces y juntas que atienden todo tipo de
casos) han diluido la atencidén especifica que requiere la nifiez. La rectoria nacional se percibe
debilitada y fragmentada, afectando la calidad de la respuesta en territorio.

(Fuente: CRSA Ecuador, Capitulo 7, Seccion 7.2.3).
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m Movilidad humana y desproteccion

Se identificé una situacién critica con adolescentes venezolanos (12-14 afios) que
quedan sin referentes adultos durante el transito migratorio. No encajan en
categorias tradicionales de proteccion, quedando en un vacio institucional que
incrementa su vulnerabilidad.

(Fuente: CRSA Ecuador, Capitulo 5, Seccion 5.5).

4. DATOS QUE DEBEMOS CONOCER

Condiciones econémicas y sociales

=

41,7% @E usD 398.,5

Pobreza multidimensional nacional Ingreso mediano mensual

~0 66,9% 103.,8
m Poblacion rural con privaciones Homicidios por cada 100.000
multidimensionales Jjovenes (18 - 29 afios)
ﬁa 53'90I° ,O\:,) Hﬂ 1 9'00/0
N Necesidades Basicas Insatisfechas ﬂ%ﬂ l Desnutricion crénica infantil en
(rural) Orellana. Subio desde 16,1%

.

0 o, 58,7%
53'4 Io @éﬁ} de las r’)edidas Jjudiciales son
acogimiento institucional.

Informalidad laboral

FR? 5 1 7 5°Io Causas de egreso

. 93% - 94% 71,3% 20,2% 8.,5%
3 Reinsercién familiar Emancipacion Adopcion
En pobreza o extrema pobreza
o 21,89%
C[:g 81 ,5 /o Concentra el acogimiento institucional
Casos de discapacidad intelectual la zona 9 (Quito)
o 200% -70,3%
o m Reduccién del acogimiento familiar en
2 Lleva mas de 5 afios institucionalizado el periodo 2019-2026
58,75% ~o 65,55%
de medidas judiciales corresponden al acogimiento X Con cj‘en,tran las adOp C’O,n eslas 6
institucional, pese a que deberia ser excepcional. provincias con presencia de AISOS.
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llustracion 5. Porcentaje de personas usuarias de acogimiento institucional en situacion de
pobreza, extrema pobreza o vulnerabilidad, nacional, enero-mayo de 2026

94,0%%

93,5%

® @
93,0% 93,0% 93,0%

Ene-2026 Feb-2026 Mar-2026 Abr-2026 May-2026

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacion Estadistica de Proteccion Especial, Informes Mensuales Estadisticos.
Elaboracién: Equipo investigador UASB-PADH

llustracion 6. Nimero mensual de egresos del acogimiento institucional segun causal a
nivel nacional, junio de 2025-abril de 2026

mReinsercion familiar = Adopciéon = Emancipacion
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacién Estadistica de Protecciéon Especial, Informes Mensuales de la
Subsecretaria de Proteccién Especial. Elaboracién: Equipo investigador UASB-PADH
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5. LO QUE DIJERON NINAS, NINOS,

ADOLESCENTES Y JOVENES

La participacion en este estudio no fue un ejercicio simbélico, sino una apuesta ética
por reconocer a las nifias, niflos, adolescentes y jévenes como sujetos plenos de
derechos y protagonistas en la construccion del conocimiento. Sus voces
permitieron entender que el bienestar no es solo tener comida o techo, sino la
calidad de los vinculos significativos.

Citas Textuales Destacadas:

Sobre el bienestar en la escasez:
“Ellas tienen una litera, en la casa no hay mas espacio que la pared; yo les
digo que la una tiene su espacio para sus dibujos arriba y la otra en la pared
de abajo; ellas pueden expresar sus cosas y eso les hace sentirse bien”

- Madre en talleres

Sobre la afectividad:

“cuando estoy triste...
llego a casa, abrazo a mis hijos... eso me arregla todo”

- Participante en taller

Sobre el miedo y la violencia:
“yo suefio que le matan a mi mama con un tiro y me despierto”

- Nifla en taller

Sobre la inseguridad barrial:

“estamos tan ‘psicoseados’ que vemos que pasa
una moto y enseguida nos tiramos al suelo”

- Nifia en taller

Sobre la precariedad laboral post-egreso:

“conseguir trabajo esta dificil” y otros
recordaron haber pasado por “trabajos que no me pagaban”

- Participantes egresados

Aldeas Infantiles SOS Ecuador | Universidad Andina Simén Bolivar | p.11
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6. BRECHA DEL EGRESO

La salida del sistema de proteccion para los jovenes en Ecuador, al cumplir la mayoria de edad,
es descrita en el estudio como un "salto al vacio". Esta transicion no debe ser una
consecuencia automatica de cumplir 18 afos, sino un proceso socialmente sostenido que
actualmente presenta graves deficiencias.

Los principales desafios identificados son:

1. Desconexién Abrupta de Apoyos (La "Brecha del Egreso")

¢ Pérdida de soportes institucionales: Al cumplir los 18 afios, los apoyos disminuyen
drasticamente. El cierre juridico de la medida de proteccién ocurre de forma acelerada,
ignorando que las necesidades materiales y afectivas persisten.

¢ Resolucion simultanea de necesidades: Los jovenes deben resolver al mismo tiempo su
vivienda, alimentacidn, salud y formacién sin contar con una red de seguridad.

2. Insercién en un Mercado Laboral Precarizado

¢ Calidad del empleo: La insercién laboral no garantiza por si sola la autonomia. Los jévenes
suelen acceder a trabajos informales, inestables, con bajos salarios o donde sufren
discriminacion y explotacion.

® Incompatibilidad con los estudios: Muchos deben aceptar horarios rotativos o nocturnos
para subsistir, lo que les impide continuar su formacién universitaria o técnica.

e Falta de experiencia y rezago educativo: Muchos egresados arrastran brechas
educativas que limitan sus oportunidades de empleo digno.

p-12 | Aldeas Infantiles SOS Ecuador | Universidad Andina Simén Bolivar



Los jovenes salen del sistema enfrentando
simultaneamente la falta de vivienda, empleo
precarizado y ausencia de redes afectivas.

' gﬁ“ I.

3. Vulnerabilidad Emocional y Soledad

e Sentido de pertenencia: La soledad, la incertidumbre y el miedo al fracaso son
factores recurrentes. Al salir, muchos carecen de referentes adultos cercanos
o redes afectivas que brinden contencién emocional tras afos de
institucionalizacion.

® Falta de habilidades practicas: La permanencia prolongada en entornos
institucionales a veces limita el desarrollo de capacidades para administrar

recursos o resolver problemas de forma auténoma.

4. Riesgos en el Entorno Territorial

® Regreso a contextos violentos: Muchos jovenes retornan a barrios afectados
por la violencia criminal, el microtrafico y el control de Grupos de Delincuencia
Organizada (GDO).

e Exclusidn extrema: En los casos mas criticos, la falta de apoyo post-egreso ha
derivado en situaciones de explotacion sexual o vinculacién con estructuras

delictivas.

5. Inexistencia de Politica Publica para el Post-Egreso

¢ E| estudio concluye que no existe una respuesta publica articulada para el
acompafamiento tras la salida del sistema. Actualmente, la continuidad de los
apoyos (como la vivienda asistida o la mentoria) depende casi exclusivamente
de organizaciones como Aldeas Infantiles SOS o de vinculos personales
construidos durante el acogimiento

Aldeas Infantiles SOS Ecuador | Universidad Andina Simén Bolivar | p.13
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el 7. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Al Estado y Sistema Nacional de Proteccidn Integral:

% Disefiar una Politica Nacional de Prevencion: Articular los sistemas de salud
mental, educacidon y proteccion social para intervenir antes de que ocurra la
separacion.

Cerrar la Brecha del Egreso: Implementar un seguimiento longitudinal de
trayectorias y un modelo de gestion de casos que asegure acompafamiento
continuo hasta la plena autonomia, no solo hasta el cierre administrativo de la
medida.

IE Diferenciar Pobreza de Negligencia: Actualizar protocolos para evitar que la falta
S de recursos materiales sea motivo de institucionalizacion.

Garantizar Salud Mental: Servicios territoriales con enfoque informado por el
trauma para nifas, nifios, adolescentes, familias y cuidadores.

A los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD):

&“} Consolidar Sistemas de Prevencion: Fortalecer equipos interdisciplinarios locales
a y redes comunitarias de cuidado que reduzcan el aislamiento familiar.

Al Sistema de Proteccion Especial:

ﬁ Reducir la Institucionalizaciéon: Ampliar el acogimiento familiar y el apoyo a la
familia ampliada mediante recursos técnicos y econémicos sostenidos.

@ Agilizar Tiempos: Controlar plazos de informes y esclarecimiento legal para
asegurar que el acogimiento sea realmente temporal.

0Q0 Estrategias para la Autonomia: Fortalecer programas de mentoria y
acompanamiento entre pares durante la transicién a la vida independiente.

A la Sociedad Civil, Academia y Cooperacion:

Investigacion Longitudinal: Generar evidencia sobre trayectorias de vida y el
Z impacto de los sistemas de egreso en la inclusion social.

A Aldeas Infantiles SOS Ecuador:

&R Modelos para Adolescentes: Implementar atencion diferenciada para
&=~ adolescentes mujeres con enfoque de derechos y salud mental.

@ Fortalecer el Post-Egreso: Consolidar programas que aseguren el acceso efectivo
@} a vivienda, empleo digno y educacion superior, activando apoyos ante posibles
crisis posteriores.
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8. ;QUE SIGUE DESPUES DEL CRSA?

Este estudio no es un punto de llegada,
sino la linea de base para:

Toma de Decisiones:

Utilizar los indicadores de
bienestar integral para evaluar
la calidad de los servicios de
proteccion.

Incidencia Politica:

Posicionar la prevenciéon como
prioridad nacional en la agenda
publica 2026-2030.

Nuevas Investigaciones:

Iniciar estudios sobre los
factores de resiliencia en
comunidades indigenas vy
urbanas frente a la violencia.

Fortalecer programas:

Ajustar la respuesta de AISOS
a los nuevos perfiles de
adolescentes y riesgos
territoriales.
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llustracion 8. Participacion porcentual de cada zona en el acogimiento institucional
nacional, 2022-2026
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacién Estadistica de Proteccién Especial, Informes Mensuales de la
Subsecretaria de Proteccion Especial. Elaboracién: Equipo investigador UASB-PADH

Accede ala version
completa del estudio

Para consultar el documento completo del
"Estudio de la situacién de los derechos de
ninos, nifas y adolescentes que han
perdido el cuidado familiar o estan en
riesgo de perderlo en Ecuador (CRSA)",
escanea el cédigo QR que se encuentra en
este documento.
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