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Esta investigacion fue realizada por Fernando Teran, consultor ecuatoriano a nombre
de Aldeas Infantiles SOS Ecuador, y es parte de un analisis mas profundo
perteneciente a un estudio originalmente estructurado por Aldeas Infantiles SOS
Internacional y la Unidad de Investigacion Thomas Coram del Instituto de Educacion
de la University College London. Por lo tanto, el analisis aqui presentado fue
realizado fuera de la supervision de la University College London y esta basado en
datos estadisticos y juridicos disponibles en fuentes oficiales del Ecuador; mientras
que su estructura y metodologia de investigacion (basada en la obtencién de datos
cualitativos mediante la implementacion de grupos focales de jovenes en autonomia
o egresados de los programas de Aldeas Infantiles SOS Ecuador) estan basadas en
los procesos metodoldgicos y éticos de Aldeas Infantiles SOS Ecuador.




1. PRESENTACION




Por iniciativa de la Asociacion Nacional de
Aldeas Infantiles SOS Ecuador, cuyo objetivo es
la prevencion de la pérdida del cuidado familiar,
protecciéon y restitucion de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes que han sido privados
del cuidado de sus padres, 0 que estan en riesgo
de perderlo, se procedi6é a estudiar la situacion de
empleabilidad de los jovenes egresados de los
servicios de acogimiento y las oportunidades
laborales y de generacion de ingresos que tienen
como aporte a su autonomia. En este documento
se exponen los principales resultados de esta
investigacion.

El grupo meta del estudio fueron los jovenes que,
por diferentes circunstancias, fueron acogidos y
posteriormente egresaron de la institucion, algunos
de los cuales aun requieren de acompanamiento
para garantizar la sostenibilidad de su proceso de
autonomia.

Los nifios, nifias y adolescentes que por diversas
razones viven sin cuidado de sus padres o los que
estan en riesgo de perder este cuidado son los mas
expuestos a la pobreza, discriminacion y exclusion
factores que, a su vez, pueden hacerlos mas
vulnerables al abuso, explotacion, abandono o,
cuando estan en proceso de alcanzar su
autonomia, no pueden acceder de manera
igualitaria a oportunidades relacionadas con
empleabilidad (Oviedo, 2015).

En la actualidad, el problema del desempleo de los
jévenes es muy relevante para nuestra sociedad.
La superacion del problema del desempleo juvenil,
proporcionando a los jévenes acceso a un trabajo
digno para erradicar la pobreza es ahora
predominante objetivo global de una sociedad
global. En el Ecuador el 60% de la poblacién tiene
menos de 29 afios, de ese total, el 11,1% se
encuentra desempleada (INEC, 2010).



La problematica del desempleo juvenil se vuelve
perversa, pues se ha observado que ante
recesiones fuertes son los jovenes quienes resultan
mas afectados. Si las empresas optan por la
reduccion de personal como medidas para afrontar
la crisis, la fuerza de trabajo mas joven es la
primera en ser reemplazada, pues los costos de
hacerlo son menores dada su baja capacidad de
proteccién legal y poca sindicalizacién (Armijos,
Ordofiez y Ramirez, 2010), asi como menor es el
capital humano juvenil incorporado por el
empleador y el entrenamiento en el trabajo.

Por lo tanto, el objetivo de esta investigacion es
contextualizar la situacibon en cuanto a
oportunidades de empleabilidad y generacién de

ingresos y acceso a trabajo digno de los
adolescentes y jovenes que han dejado el cuidado
alternativo y se encuentran en procesos de
autonomia.







TABLA1
DISTRIBUCION DE LOS JOVENES

La fuente primaria de datos es el Instituto Nacional - )
(15-29 ANOS) POR AREA URBANA'YY RURAL

de Estadisticas y Censos (INEC), en particular el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado
en el 2010. Los datos que se consignan en lo

Area Urbana Area Rural  Total

) ] ) 174.970 116.502 291.472
posterior han sido consultados directamente en el 174086 111.912 285.998
sitio web del INEC, para lo cual se ha usado el 179.291 111.953 291.244
Sistema Integrado de Consultas Redatam. e L il

170.789 95.977 266.766
i 171.397 97.535 268.932
2.1 DEMOGRAFIA JUVENIL 165.321 86.960 252.281
171.410 93.799 265.209
) ) ) 166.782 89.511 256.293
Teniendo en cuenta las consideraciones hechas 163.594 85.817 249.411
sobre el uso del concepto “joven” y para una 165.423 87.262 252.685
mayor claridad de los datos se ha decidido tomar 157.447 81.189 238.636
o d ida | dad did 156.298 79.339 235.637
como punto de partida las edades comprendidas 159.966 80.687 240.653
entre los 15 y 29 afos, posteriormente se 155.987 76.966 232.953
acotaran los resultados al rango de 18 a 29 afios. 2.509.839  1.402.388  3.912.227
Con estas determinaciones se obtuvieron los
I . Fuente: INEC, Redatam 2010
siguientes resultados: Elaboracién: Equipo consultor

La relacion entre jévenes urbanos y rurales es de 1.79,
tratandose de personas equivale alarazénde 2 a 1.



TABLA 2 TABLA 3
DISTRIBUCION DE LOS JOVENES DISTRIBUCION JUVENIL
(18-29 ANOS) POR AREA URBANAY RURAL (15-29 ANOS) POR SEXO

Area Urbana Area Rural Total Area Urbana Area Rural Total

147.212 144.260 291.472
144.626 141.372 285.998
146.979 144.265 201.244
142.688 141.369 284.057
132.043 134.723 266.766
133.908 135.024 268.932
124.325 127.956 252.281
131.821 133.388 265.209
126.553 129.740 256.293
122.533 126.878 249.411
124.049 128.636 252.685
116.621 122.015 238.636
115.202 120.435 235.637
117.844 122.809 240.653
113.234 119.719 232.953
1.939.638 1.972.589 3.912.227

177.078 106.979 284.057
170.789 95.977 266.766
171.397 97.535 268.932
165.321 86.960 252.281
171.410 93.799 265.209
166.782 89.511 256.293
163.594 85.817 249.411
165.423 87.262 252.685
157.447 81.189 238.636
156.298 79.339 235.637
159.966 80.687 240.653
155.987 76.966 232.953
1.981.492 1.062.021 3.043.513

Fuente: INEC, Redatam 2010 Fuente: INEC, Redatam 2010
Elaboracion: Equipo consultor Elaboracién: Equipo consultor

Por tanto la relacion de jévenes urbanos a rurales
es 1.87, en la practicade 2 a 1.



TABLA 4

DISTRIBUCION JUVENIL
(18-29 ANOS) POR SEXO

Area Urbana Area Rural Total

142.688 141.369 284.057
132.043 134.723 266.766
133.908 135.024 268.932
124.325 127.956 252.281
131.821 133.388 265.209
126.553 129.740 256.293
122.533 126.878 249.411
124.049 128.636 252.685
116.621 122.015 238.636
115.202 120.435 235.637
117.844 122.809 240.653
113.234 119.719 232.953
1.500.821 1.542.692 3.043.513

Fuente: INEC, Redatam 2010
Elaboracion: Equipo consultor




En las tablas precedentes la razon entre hombres y
mujeres (indice de masculinidad) es de 0.98 y 0.97
respectivamente, lo que se puede asumir como
practicamente paritaria; en nimeros porcentuales
se tiene 49.3% hombres y 50.7% mujeres.

El nimero de jévenes hombres es superior solo en
provincias como Los Rios, Morona Santiago, Napo,

Pastaza, Zamora Chinchipe, Galapagos,

Sucumbios, Orellana y Santa Elena.

Grafico 1: Poblacion de 18 afios m
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Fuente: INEC, 2016 (Dia internacional de la Juventud)

A propdésito del Dia Internacional de la Juventud
del afio 2016 el INEC presento el siguiente estado
de la juventud ecuatoriana:

Los jovenes (entre 18 a 24 afios) representan el
13% de la poblacién ecuatoriana, de ellos el 51,1%
son hombres y el 48,9% mujeres, segun los ultimos
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC). Datos que damos a conocer como
conmemoracion al “Dia Internacional de la
Juventud” que se celebra el 12 de agosto (INEC,
2016).

En Ecuador, el 81,9% de la poblacion joven se
considera mestiza, el 6,8% blanca y el 6,9%
indigena. El 89,9% de los jovenes habla solo
espafiol, de ellos el 5,1% ademas habla una lengua
indigena y el 5% habla un idioma extranjero (INEC,
2016).
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2.2 EL EMPLEO JUVENIL EN EL ECUADOR

El Censo que el 2010 arroja nos permite visualizar la situacion laboral desde la 6ptica de la
formalidad del trabajo medida desde el cumplimiento de la seguridad social
Seguridad Social de los Jovenes Trabajadores

TABLA 5

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS JOVENES TRABAJADORES

SEGURO SEGURO
ISSFA ISSPOL

Fuente: INEC, Redatam 2010

IESS
SEGURO
GENERAL

IESS IESS
SEGURO SEGURO
VOLUNTARIO CAMPESINO

Es jubilado del
IESS/

ISSFA/
ISSPOL

NO
APORTA

244317
264.588
268.154
263.204
259.718
265.021
246.431
223.637
219.099
199.246
202.664
188.673
178.091
176.238
161.927
157.835
160.477
154.319

SE
IGNORA

41.116
35.242
31.202
27.967
25.739
24.723
20.218
17.816
16.827
14.509
14.713
13.580
12.105
12.280
10.947
10.545
10.650
10.110

285.433
299.830
299.356
291.472
285.998
291.244
284.057
266.766
268.932
252.281
265.209
256.293
249.411
252.685
238.636
235.637
240.653
232.953




Si tomamos de esta tabla solamente el rango de 18 a 29 afos se obtienen los siguientes valores:

TABLA 6
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS JOVENES TRABAJADORES
DE (18-29 ANOS)

Es jubilado del

SEGURO SEGURO IESS IESS IESS/ SE

ISSFA ISSPOL SEGURO SEGURO

VOLUNTARIO GAMPESING | oor” IGNORA

ISSPOL

10.559 48.7544 21.815 69.854 4913 2.268.637 164.300 3.043.513
0.3% 16% 1% 2% 0.2% 75% 5% 100%

Fuente: INEC, Redatam 2010
Elaboracion: Equipo consultor

Es decir que aproximadamente el 20.5% esta afiliado a alguna forma de seguridad social, el 75% carece de
ella, en el campo solo el 2% de los jévenes acceden a esta forma de proteccion social, el 1% aporta de sus
propios recursos (lo que se podria interpretar como trabajadores independientes “previsivos”). Si se toma
en cuenta la distribucion geografica y el rango de 18 a 29 anos, se observa que de los jévenes urbanos solo
el 27% estan afiliados mientras que en el area rural ese porcentaje se reduce al 7% del total de la poblacion
juvenil. Es indudable que los jévenes ecuatorianos viven una precarizacion laboral.
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3.1 BREVE HISTORIA DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PROTECCION (SNDPINA)

Recojamos los principales hitos en la construccion del SNDPINA, proceso marcado por la incidencia
de las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes desde hace aproximadamente 26 afios.

TABLA 7
HITOS EN EL CAMINO HACIA EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL
DE (18-29 ANOS)

HITO ANO

Suscripcion y ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989-1990
Elecciones Infantiles 1990
Cumbre Mundial por la Infancia 1990
Plan Nacional de Accién por la Nifiez y Adolescencia 1992
Foro de la Nifiez y Adolescencia 1993
1ra. Consulta Nacional a los Nifios, Nifias y Adolescentes 1996

Constitucionalizacién del SNDPI* 1998
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia PAVOK]

2da Consulta Nacional a los Nifios, Nifias y Adolescentes 2004
Implementacién del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y

Adolescencia y los correspondientes Sistemas cantonales 2004 - 2012
3ra. Consulta Nacional “Mirame a los Ojos” 2006

1er Consejo Nacional Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes 2007
Constitucion 2008

*Establecio la ciudadania de los nifios, por tanto la igualdad juridica para los nifios, y ordend el Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia
Fuente: Lo que vamos construyendo. http://moviporlana.blogspot.com/. Resefia del viernes, 8 de noviembre de 2013
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3.2 NORMATIVA BASICA RELATIVA

A JOVENES EN ACOGIMIENTO

Es importante reconocer que para la presente
investigacion fue necesario hacer la distincién entre
adolescente y joven. Hasta hace unos afios atras las
personas entre los 12 a 18 anos conformaban el
grupo etario joven, y asi es concebido aun en el
imaginario colectivo general. Sin embargo en
términos legales y por efectos de la denominada
“Ley de la Juventud”, expedida en el 2001, en el Art.
se considera “joven a todas las personas
comprendidas entre 18 y 29 afios de edad”; esta
definicién no se halla recogida en la Constitucion
vigente.

Como queda senalado en el numeral anterior gran
parte del proceso de construccion, casi todo en
realidad, se sostuvo en las organizaciones de nifios,
ninas y adolescentes; en razon de este hecho no es
posible referirse al SNDP sin hacer referencia al
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Dado que el contexto de estudio en realidad son los
adolescentes mayores de 16 anos y los jovenes

en edad de egresamiento, se ha tomado en
cuenta las referencias legales a dichas
poblaciones.

El Art. 44 de la Constitucion sefiala y manda “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las ninas,
nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior.

Este interesante articulo ademas nos dice que
debemos entender por desarrollo integral al
definirlo por extension: “entendido como proceso
de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad”.
Para finalmente asumir un compromiso: “con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales”.

Una politica publica no es solo un documento,
incluye los medios e instrumentos necesarios para
su ejecucion, es decir las instancias
administrativas y los recursos que demanda dicha
politica.



LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR PRESCRIBE:

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las
jovenes y los jévenes, y promovera su efectivo
ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan
de modo permanente su participacion e inclusion
en todos los ambitos, en particular en los espacios
del poder publico.

“El Estado reconocera a las jévenes y los jévenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais,
y les garantizard la educacion, salud, vivienda,
recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion.

El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacién, la garantia de acceso al primer
empleo y la promocion de sus habilidades
de emprendimiento.

Art. 329.- Las jévenes y los jovenes tendran el
derecho de ser sujetos activos en la produccion (...)

Se impulsaran condiciones y oportunidades con
este fin.

Se reconocera y protegera el trabajo auténomo
y por cuenta propia realizado en espacios publicos,
permitidos por la ley y otras regulaciones.

Se prohibe toda forma de confiscaciéon de sus
productos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccidon, contratacion
y promocioén laboral se basaran en requisitos de
habilidades, destrezas, formacion,  méritos
y capacidades.

Se prohibe el uso de criterios e instrumentos
discriminatorios que afecten la privacidad, la
dignidad e integridad de las personas.

El Estado impulsara la formacion y capacitacion
para mejorar el acceso y calidad del empleo y las
iniciativas de trabajo auténomo.” (Constitucion
2008).

15
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Finalmente cabe recordar que la misma
Constitucion manda que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre “Las que le
corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales” segun el Art. 261, numeral 9.
(Constitucién 2008).

Para temas de derechos humanos se sefiala de
modo explicito: “La Constitucién y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o
acto del poder publico” (Constitucion 2008. Art.
424).

Ecuador fue el primer pais latinoamericano en
suscribir la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifno (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1989).
También ha suscrito los siguientes instrumentos, en
el ambito del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH): Pacto de San José (22 de

noviembre de 1969), por el cual declar6 no ser
necesario puntualizar reserva alguna; la
Convencion Interamericana  sobre  Tréfico
Internacional de menores en 1996; los Convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT
(numero 29 relativo al trabajo forzoso, en 1930;
numero 105 sobre abolicion del trabajo forzoso, en
1959; 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil, en 1999).

De lo anterior se colige que formalmente el Estado
es el responsable de los nifios, nifias y
adolescentes que no pueden seguir viviendo con
sus padres biologicos y que su familia ampliada no
puede cuidar.

Esta responsabilidad la ejerce por medio del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social -MIES-.

En cuanto regulacién esta competencia, no puede
ser descentralizada (puesto que esto incluye la
delegacion de la competencia) pero  si
desconcentrada (lo cual genera las denominada
competencia concurrente); en tal sentido también



comparten responsabilidad las otras instancias del
gobierno  como son los gobiernos locales,
denominados Gobiernos Auténomos
Descentralizados —GADs-, es decir, Gobiernos
Provinciales,  Municipios, Juntas Parroquiales,
ademas desde el lado privado, las ONGs por
ejemplo.

En definitiva cualquier persona juridica puede
acoger a los nifios, nifias y adolescentes en riesgo
pero para ello debe someterse al control del MIES.
Por otra parte vale recordar que el Decreto 580 del
23 de agosto del 2007, que cambia Ila
denominacion de Ministerio de Bienestar Social al
de Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, en
el Articulo 4, literal ¢, se obliga el MIES a:

“Garantizar el derecho de la poblacién a la proteccion
social y especial, de modo que no sufra grandes
privaciones como consecuencia de cambios materiales
que afectan negativamente su vida, mediante la
regeneracion sistematica de un nivel minimo de ingresos

y la proteccion o restitucién de sus derechos econémicos

y sociales, de tal forma qQue€ Se garanticen las
oportunidades para vivir con seguridad

y satisfactoriamente.” (DECRETO 580, 2007)

En el caso de la presente investigacion, al no poder
la familia asumir su responsabilidad esta recae en
el Estado que lo hara “con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.”, segun el
citado articulo. Esta vision se explicita en el Art 341
de la Constitucion que dictamina:

“La proteccion integral funcionara a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y

los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones

publicas, privadas y comunitarias.” (Constitucién 2008).

17
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Adicionalmente en el Art. 156, de la Ley de los Consejos de
Igualdad, se establece que:

“Los consejos nacionales para la igualdad son 6rganos
responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los
consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, y de

discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley.

Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccién de derechos en todos los
niveles de gobierno.” (Ley de Consejos de Igualdad, 2014)

No hay nada especifico en la Constitucion del
Ecuador respecto del acogimiento sin embargo
existe el Cédigo de la Ninez y la Adolescencia y
normas técnicas, como la denominada “Norma
Técnica de proteccion especial de acogimiento
institucional” y la “Norma Técnica de proteccién
especial de acogimiento familiar”, que junto con los
principios constitucionales configuran el marco
legal.

Considerando que el egresamiento, idealmente, se

deberia producir a los dieciocho afios, se debe
tener en cuenta la normativa de juventud, en este
caso la denominada “Ley de Juventud” (2001), en
particular los articulos que se citan a continuacion
que guardan alguna relacion con la tematica de
egresamiento y empleabilidad. Para conocer la ley
en toda su extension véase el Anexo 4.)

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- ... Para los efectos
de la presente ley se considera joven a todas las
personas comprendidas entre 18 y 29 afos de
edad.

Art. 2.- Complementariedad.- ... los mecanismos
de promociéon y garantia de derechos que se
establecen, son adicionales a los ya existentes en
la legislacién nacional, en las declaraciones,
pactos, convenios 'y mas instrumentos
internacionales vigentes.

Art. 3.- Aplicacion de la norma mas favorable.- En
todos los casos se aplicaran las normas mas
favorables para la vigencia de los derechos de los y
las jovenes o su sentido mas favorable.



Art. 5.- Accion directa.- Los y las jévenes pueden
dirigir quejas y propuestas destinadas a la
promocion y proteccion de sus derechos.

Art. 6.- Titularidad de todos los derechos.-

(...) Los limites a los derechos de los y las jévenes
deben estar expresamente establecidos en la ley y
deben encaminarse a lograr el bien comun,
garantizando la paz, la seguridad publica y los
derechos de terceros.

Art. 14.- Politicas de promocién de los derechos a
la educacion.- Las politicas educativas dirigidas a
los y las jévenes deben tender a los siguientes
aspectos:

(.)

c) Mejorar la educacién basica, capacitacion
técnica, formacioén artesanal y profesional de los y
las jovenes;

d) Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas
y practicas de violencia en la educacion,

(...)

h) Promocionar becas a todo nivel educativo,
priorizando el acceso de las personas de escasos
recursos y los grupos vulnerables;

i) Promocionar pasantias laborales, en los sectores
publico y privado, enfocadas en las necesidades de
desarrollo del pais y la oferta de empleo;

Art. 15.- Politicas de promocion del empleo juvenil.-
Las politicas de promocion del empleo juvenil se
dirigen al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la
poblacién joven, considerando siempre las

particularidades de los  distintos  grupos
poblacionales;
b) Fomentar el desarrollo de pasantias

remuneradas, vinculadas a la formacion profesional;

c) Conceder créditos para que los y las jovenes
puedan realizar sus proyectos productivos
individuales o colectivos;
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d) Asegurar que el trabajo no interfiera en su
educacion, salud y recreacion,

e) Asegurar la no discriminacion en el empleo y las
mejores condiciones laborales a las jovenes
gestantes y a las madres lactantes; y

f) Respetar y cumplir con los derechos laborales y a
la seguridad social e industrial.

El trabajo juvenil, en ningun caso podra ser de
aquellos que impidan una educacion que les permita
desarrollar al maximo sus potencialidades.

Art. 16.- Politicas de proteccién de la salud.-
Las politicas de proteccion de la salud estan
dirigidas:

a) La promocion de los servicios de salud, incluida la
salud sexual y reproductiva y el desarrollo de
programas adecuados de educacién en todos los
ambitos de la salud;” (Ley Organica de la Juventud,
2011).

En el Anexo 1 se detallan todos los articulos
constitucionales relativos a los nifios, nifias y
adolescentes.; en el Anexo 2, los articulos
constitucionales relativos a jévenes.




3.3 LAPERSPECTIVA DEL CICLO DE VIDA

La Constitucion no contempla el concepto ciclo de vida, asume la perspectiva de tratamiento etario por o que
siempre se refiere a nifios, nifas, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores por enumeracion, es decir
sefialandolos de modo explicito, de uno en uno. EI MIES ha estado trabajando en una perspectiva de ciclo-de vida,
aunque no esta legalmente vigente puesto que la normativa, con caracter de Codigo Organico?.aun no_ha sido
aprobada (fue presentada a tramite en la Asamblea Nacional el 17 de marzo de\2016); al momento/existen leyes
particulares para cada una de las etapas de vida.

La perspectiva del ciclo de vida se encuentra ya en documentos_pre constitucionales tales como el ya citado
Decreto 580 del 23 de Agosto del 2007, en el que se sefala\en elArticulo 1, literal b, “Promover la atenciéniintegral
de la poblacién a lo largo de su ciclo de vida (nifiez, adolescencia, juventud, adultos mayores), priorizando 'sus
acciones en aquellos individuos o grupos que.viven en-—situacion de-—exclusion, diseriminacion,/ pobreza o
vulnerabilidad”.

La Inclusion desde la perspectiva del Ciclo de Vida y/la Familia contempla las siguientes definiciones:
Ciclo de Vida.- Segun el proyectode Coédigo Organico.de Cicle’de Vida, este se define como “las.diferentes etapas

etarias por las que transitan las personas a lo largo de sus vidas. Comprende’el desarrollo progresiva individual,
colectivo y las relaciones interpersonales que se generan desde el nacimiento hasta la muerte”.
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El MIES trabaja para precautelar el desarrollo de
los ciudadanos desde su nacimiento y durante el
ciclo de vida, en especial con la poblacién de
atencion prioritaria.

Entre las acciones mas destacadas estan:
Servicios de Desarrollo infantii en sus dos
modalidades, una corresponde a los Centros
Infantiles de Buen Vivir (CIBV) y la otra modalidad
corresponde a la Atencion Domiciliaria No
Institucionalizada denominada Creciendo con
Nuestros Hijos (CNH); estos servicios atienden a
nifos y nifas de 0 a 36 meses de edad, priorizando
a la poblacion infantil en condiciones de pobreza
y/o vulnerabilidad y beneficiarios del bono de
desarrollo humano.

El MIES es la entidad rectora de la Politica Publica
de Desarrollo Infantil y le compete otorgar la
Autorizacién de los Permisos de Funcionamiento a
los Centros Infantiles publicos y privados que
atienden a nifas y nifios desde los 45 dias a 36

meses de edad. Participacion y empoderamiento
de los jovenes en distintos espacios, acogida a los
adultos mayores en situaciéon de abandono, en
convenio con el IESS.

Proteccién Especial.- Se refiere a la inclusion y
atencion a personas con discapacidad, prevencion
y proteccién de derechos de las familias y las
comunidades, y a la busqueda activa de las
personas en riesgo, lo que implica acciones de
reinsercion, acogimiento familiar e
institucionalizacion en casos de abandono.

Esto se refleja en el organigrama institucional
donde después de la maxima autoridad ministerial
(Ministro), se encuentran los Viceministerios, de
estos a su vez dependen las Subsecretarias y de
estas las Direcciones.

En el caso que se esta analizando tenemos el
siguiente orden: Despacho Ministerial,
Viceministerio de Inclusion Social, Subsecretaria
de Proteccion Especial y Direccidon de Servicios de
Proteccién Especial.



Dado que el MIES establece en su estructura dos
Viceministerios, el de Inclusion Social y el de
Inclusién Econdmica, se entiende que al interior de
cada uno de ellos las subsecretarias y direcciones
mantienen relaciones de afinidad por lo que la
coordinacion es un imperativo; al considerar la
relacién entre Viceministerios se puede apreciar
que esta también se convierte en un requisito
fundamental para el tratamiento de adolescentes y
jévenes en procesos de egresamiento, en esta
perspectiva la unica subsecretaria que puede ser
menos solicitada es la de Aseguramiento no
contributivo, contingencias y operaciones.

3.4 EL ACOGIMIENTO

Se contemplan varias formas de proteccion que
abarcan: acogimiento institucional (hogares de
guarda) y acogimiento en hogares (residencial por
tiempo limitado).

El acogimiento institucional puede ser de tres
tipos:
a. Atencion directa (ofrecida por el Gobierno).

b. Atenciéon con convenio (ofrecida por personas
juridicas que tienen convenio con el Gobierno).

c. Atencion sin convenio (personas juridicas que
no tienen convenio con el Gobierno).

En todos los casos el organismo rector y
supervisor es el MIES.

En el documento borrador denominado “Norma
técnica para la prestacion de servicios en
entidades de atencién de acogimiento en las
modalidades Casa de Hogar y Acogimiento
Institucional”, recuperado de la pagina web del
MIES dice:

“El acogimiento de acuerdo al espacio fisico en el que se
ejecuta y el numero de nifios, nifias y adolescentes que

conviven, se identifican como:

CASA FAMILIA

Son viviendas unifamiliares con una distribucién de
espacios adecuados similares a un hogar comun, esto es
con ambientes distribuidos en sala, comedor, cocina,

dormitorios, al menos 2 bafios.
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En estas viviendas se acogen a un grupo maximo de ocho
nifios, nifias y adolescentes entre 0 a 17 afos once meses de
edad (de preferencia grupo de hermanos/as) que requieren de
una medida de acogimiento temporal, ordenada por el Juez de
la Nifiez y Adolescencia o Autoridad competente, cuando se ha
valorado que tanto los progenitores como la familia ampliada
no responde ante la situacion de desproteccion y no existe la

posibilidad de un acogimiento familiar.

Cuenta con equipos interdisciplinarios que puedan afrontar e
intervenir profesionalmente tanto con los nifios, nifas,

adolescentes, sus familias y la comunidad.

La Casa Familia constituye un entorno de seguridad vy
proteccion donde puedan generarse experiencias de
aprendizaje basadas en modelos formativos/educativos, de
responsabilidad y relacién positiva, que contribuya a superar
los posibles trastornos o retrasos que pueda presentar como
reacciones a la situacion de privacion del medio familiar.

Centro de Acogimiento Institucional

g 72\

Son unidades operativas que acogen temporalmente a nifios,
nifias y adolescentes entre 0 a 17 afios once meses de edad,
privados del medio familiar, que ingresan a la unidad por
disposicion de la autoridad competente.

Cuenta con equipos técnicos multidisciplinarios que
desarrollan acciones necesarias para procurar preservar,
mejorar, fortalecer o restituir los vinculos familiares, mientras
se resuelve la situacion que motivé el acogimiento

institucional.

El numero de nifios, nifias o adolescentes que se acogen en
esta modalidad, se prevé en funciéon de la capacidad fisica
instalada especialmente en las areas para comedor,

dormitorios y baterias sanitarias.

Toda unidad de atencién que ejecuta la medida de proteccién
en acogimiento institucional debe contar con una
programaciéon anual institucional asi como la planificacion
individual por cada nifio, nifia y adolescente atendido/a. Por la
naturaleza del servicio, en las dos modalidades, la atencion es
permanente.” (MIES, 2013).
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Entonces se tiene, en resumen y de acuerdo a las normas técnicas de acogimiento institucional

como familiar, el siguiente cuadro:

TABLA 8

MODALIDADES DE ATENCION

MODALIDAD

Acogimiento
institucional

Acogimiento
Familiar

AMBITO

Los usuarios de la modalidad de
Acogimiento tipo Institucional son las nifias,
nifios y adolescentes de 0 a los 17 afios 11
meses que han sido vulnerados en sus
derechos o privados de su medio familiar y
han recibido una medida legal emitida por la
autoridad competente.

El acogimiento familiar se fundamenta en el
principio del interés superior del nifio, nifia o
adolescente por encima de cualquier otro

interés. Se selecciona la familia idénea en
funcion de las necesidades que presenta la
nifa, nifo o adolescente sujeto de
acogimiento...“Durante la ejecucion de esta
medida, se buscara preservar, mejorar o
fortalecer los vinculos familiares, prevenir el
abandono y procurar la insercion de la nifia,
nifio o adolescente a su familia bioldgica,
involucrando a progenitores y parientes”
(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2009,
art. 220

Fuente: MIES. Normas técnicas de acogimiento
Elaboracién: Equipo Consultor

SUBMODALIDAD

Los usuarios de la modalidad de
acogimiento tipo Casa Hogar atendera a
nifias y nifios entre los 0 y 2 afios de edad,
ya que ellos y ellas necesitan
prioritariamente un espacio similar a un
hogar.

Familia ampliada.-La ejecucion de la
modalidad de Acogimiento Familiar se
realiza a través la calificacion de familia
ampliada, para nifias, nifios o adolescentes,
de 3 a 17 afios 11 meses de edad, hijas/os
de padre y/ o madre privados de libertad.
Entendiéndose como familia ampliada a los
familiares que se ubican en primero,
segundo o tercer grado de consanguinidad
y que de manera solidaria aceptan recibir a
la nifia, nifio o adolescente en su hogar.
Las familias deberan obtener la condicion
de idoneidad para acoger a una nifia, nifio o
adolescente, proceso que es de
responsabilidad del MIES con el apoyo de la
entidad cooperante.

Familia acogiente.- Esta modalidad, de
manera piloto, se aplico a tres casos en el
2014.
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MIES
Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.

CNJ
Consejo de la Judicatura.

DINAPEN

Direccion Nacional

de Proteccién Especializada
en Nifiez.

MSP
Ministerio de Salud.

MINEDUC
Ministerio de Educacion.

CNNA
Consejo Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia

CCNA Consejo Cantonal de
la Nifiez y Adolescencia.

JCPD
Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos

Principales actores sociales comprometidos con la proteccion social y apoyo a los nifios, nifas y
jévenes, asi como con su transicion al finalizar la acogida.

TABLA 9

MODALIDADES DE ATENCION
PRINCIPALES ORGANISMOS/ENTIDADES EN PROTECCION SOCIAL

Organismo rector a nivel nacional, tiene la competencia
de manera exclusiva.

Atiende y resuelve el estado legal de los nifios, nifias y adolescentes
en acogida

Proteccion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.
Depende de la Policia Nacional.

Realiza los controles de salud pertinentes.

Realiza el derecho a la educacion.

Instancia que al momento se encuentra en transicién hacia el Consejo de
Igualdad Intergeneracional (previsto en la Constitucion). Para entender sus
niveles de desconcentracién es importante recordar que el Ecuador,
politicamente, se divide en Regiones, Provincias, Cantones y Parroquias

(urbanas y rurales).

Correspondiente del CNNA a nivel cantonal.

Instancia administrativa de proteccién de derechos; funcionan adscritas a la
administracién municipal que las organiza y financia. Sélo pueden ejercer lo
que por norma expresa adquieren el ambito administrativo.

*Se han excluido las ONGs y otras iniciativas ciudadanas privadas.
Elaboracién: Equipo Consultor




Para el proceso de transicion se prevé una etapa
preparatoria que inicia a los 15 afios (Proyecto
de Vida), sin embargo no existe un organismo
que tenga la competencia en la proteccién social
y apoyo luego del egresamiento por lo que en la
practica es discrecional para las instituciones.

Organizaciones religiosas, aproximadamente
dieciocho, como la de los padres salesianos y su
proyecto de intervencion con nifios de la calle,
son un referente importante al igual que
pequenas, pero numerosas, organizaciones tipo
asociacion o fundacion de alcance e impacto
local.

Por otra parte en la denominada Norma técnica
de proteccion especial de acogimiento
institucional del (MIES, 2013) se indica, en la
parte correspondiente a poblacion objetivo, que
“Los usuarios de la modalidad de Acogimiento
tipo institucional son las nifas, nifos y
adolescentes de 0 a los 17 afos 11 meses que
han sido vulnerados en sus derechos o privados

de su medio familiar y han recibido una medida
legal emitida por la autoridad competente” (MIES,
2013, p 8).

Como puede apreciarse legalmente en el caso de
Ecuador la edad de egreso es al cumplir los 18
afios, esto queda claramente establecido en el
instrumento ya mencionado cuando se indica: “No
procede el ingreso de nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios en los siguientes casos:
Adolescentes que hayan cumplido 18 afos de
edad”.

Pareceria un contrasentido pero en realidad el
espiritu de la norma es dejar claramente
establecida la edad limite, los jovenes no son
sujetos de acogimiento.

Sin embargo hay una ambigtiedad legal que suele
usarse y es que quien haya cumplido los 18 anos

27



28

estando dentro de la institucion no es sujeto de
aplicacion de la norma que excluye a los mayores a
esa edad para el ingreso; sin embargo esto es muy
discrecional.

Por lo anteriormente expuesto es claro que no
existe una definicion legal de “joven que finaliza la
acogida” pero si existe una aplicacién practica.
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4. POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD Y EMPLEO
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Se entiende que los “documentos politicos” hacen
referencia a declaraciones de politica publica
expresa, en tal sentido no se conocen documentos
de este tipo en el ambito de nifios, nifas,
adolescentes en funcion de su condicién de
acogimiento.

Esta ausencia se explica, en parte, por cuanto se
considera que a los 18 afios tiene ya desarrollada
su autonomia y les corresponde una etapa de
seguimiento, que segun se conoce es muy fragil,
casi inexistente, en este contexto los datos
estadisticos no estan disponibles.

Uno de los principales problemas es encontrar
datos estadisticos. El propio Ministerio considera
que esta es una informacion sensible y por ende no
la entrega al publico. Al decir de uno de los
entrevistados la informacién existe y se plantean y
ejecutan politicas publicas en base a ella, es una
informacion privilegiada para los tomadores de
decisiones.

4.1 EL TRABAJO DIGNO

Aunque no hay una definicién clara y especifica a
lo largo de muchos documentos oficiales se cita el
concepto de trabajo digno. Si nos atenemos a un
instrumento clave, como lo es el Plan Nacional de
Desarrollo denominado Plan Nacional del Buen
Vivir (PNBV), encontraremos lo siguiente, que
creemos puede equivaler a una definicion:

“La Constitucion establece de manera explicita que el
régimen de desarrollo debe basarse en la generacion de
trabajo digno y estable, el mismo que debe desarrollarse
en funcion del ejercicio de los derechos de los
trabajadores (art. 276).

Lo anterior exige que los esfuerzos de politica publica,
ademas de impulsar las actividades econdmicas que
generen trabajo, garanticen remuneraciones justas,
ambientes de trabajo saludables, estabilidad laboral y la

total falta de discriminacion.

Una sociedad que busque la justicia y la dignidad como

principios fundamentales no solamente debe ser evaluada
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por la cantidad de trabajo que genera, sino también por el
grado de cumplimiento de las garantias que se establezcan y

las condiciones y cualidades en las que se efectue.

Asimismo, debe garantizar un principio de igualdad en las
oportunidades al trabajo y debe buscar erradicar de la
manera mas enfatica cualquier figura que precarice la
condiciéon laboral y la dignidad humana.” (SENPLADES,
PNBV 2013-2017, p 274).

4.2 EL PLAN NACIONAL
DEL BUEN VIVIR

En el PNBV aparece el Sistema Integral de
Proteccién Especial en el Objetivo 2 que habla
sobre “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la
inclusion y la equidad social y territorial, en la
diversidad”, que en su politica y lineamiento 2.6
declara: “Garantizar la proteccion especial
universal y de calidad, durante el ciclo de vida, a
personas en situacion de vulneraciéon de derechos”,
lo que le lleva a sefialar en su literal C:

N

N

c. Generar e implementar el Sistema Integral de Proteccién
Especial en todo el territorio nacional, de manera articulada
entre niveles de gobierno, que garantice la prevencion,
proteccion, atencion, acogida, reparacion y restitucion de los
derechos de las personas victimas de violencia, abandono,
maltrato o abuso, eliminando barreras a los casos que no se
denuncia o no constituyen delito, con pertinencia cultural y
enfoques de género, discapacidad y generacional.
(SENPLADES, PNBV 2013-2017 p. 125)

El trabajo digno aparece en el Objetivo 9:
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas, se
sefiala que “Los principios y orientaciones para el
Socialismo del Buen Vivir reconocen que la
supremacia del trabajo humano sobre el capital es
incuestionable.

De esta manera, se establece que el trabajo no
puede ser concebido como un factor mas de
produccion, sino como un elemento mismo del
Buen Vivir y como base para el despliegue de los
talentos de las personas. (SENPLADES, PNBV
2013-2017, p 273)

- NN
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A mas de lo ya citado en el numeral anterior se
puede anadir que “un pilar importante de la
concepcion del trabajo digno son las oportunidades
de empleo que este mercado ofrece para absorber
la siempre creciente oferta de trabajo.”
(SENPLADES, PNBV 2013-2017, p 275).

El trabajo no debe ser digno y estable sino que en
realidad la estabilidad es parte fundamental del
trabajo digno (PNBV, pag. 279), debe ser fuente de
realizacion  personal (SENPLADES, PNBV
2013-2017, p 280)

4.3 PROGRAMAS Y PROYECTOS
IMPLEMENTADOS

Desde el estado existen varias iniciativas sin
especificidad sobre jévenes en egresamiento; una
de caracter nacional, es la llamada “Mi Primer
Empleo”, que es un proyecto que tiene por finalidad
insertar a las y los jovenes estudiantes y egresados
universitarios en entidades publicas o privadas,

mediante pasantias pagadas que les permitan
adquirir una primera experiencia laboral, para
mejorar sus condiciones de empleabilidad en el
ambito profesional. Este Programa, tiene como
sustento legal el Acuerdo Ministerial 039 de 25 de
abril de 2008, en el que se establecen los
parametros para el efectivo cumplimiento del
Programa en lo referente al Sector Publico.

Desde el Estado se ha impulsado el empleo juvenil
por medio de la “Ley Organica para la promocion
del trabajo juvenil, regulaciéon excepcional de la
jornada de trabajo, cesantia y seguro de
desempleo” (17 de marzo de 2016) modificando
pasantias en empresas e introduciendo en el
vocabulario legal el término “contrato de trabajo
juvenil” para jévenes entre los 18 y 26 afios.

Segun se ha explicado, en paginas anteriores,
existe la competencia concurrente y la
desconcentracion hacia otras entidades del Estado
y organizaciones de la sociedad civil lo que ha



permitido que algunos municipios realicen
iniciativas propias aunque no especificas para
jévenes que finalizan el acogimiento, por ejemplo el
Municipio de Quito ha iniciado el denominado
“‘Empleo Jbéven” por medio de la Ordenanza
Metropolitana 0007 (agosto del 2014), que tiene por
objeto apoyar a jovenes a conseguir su primer
trabajo.

El programa promueve el desarrollo,
profesionalizacion y  tecnificacion de las
capacidades y habilidades de la poblacién para
fomentar el empleo y autoempleo
(emprendimiento) por medio de capacitacion.

Guayaquil, la primera ciudad del pais en
importancia demografica y econdmica, cuenta
desde el 20 de agosto de 2015 con el programa
“Mi primer empleo formal”, plan con el que se
beneficia a los mejores bachilleres de los colegios
fiscales y fiscomisionales de la ciudad con su
insercion laboral gracias a la alianza efectuada
entre el Cabildo portefio y la empresa privada.

En el caso de Cuenca, la tercera ciudad en
importancia, no existe aun un programa aunque si
hay una propuesta de generar una ordenanza (julio
2016) que contemple tres aspectos fundamentales:
el primero, la creacion de una bolsa de empleo y un
plan de capacitaciéon que estaria a cargo de la Casa
de la Juventud y articulada con el Concejo
Cantonal; el segundo, generar una bolsa de
pasantes para aquellos que estén en los ultimos
afnos de las universidades puedan hacer pasantias
en temas especializados; y el tercero un programa
para potencializar el emprendimiento.

El alcance de esta investigacion no fue nacional,
aunque haya abarcado varias provincias, por lo que
la informacién consignada aqui es parcial. No se
conoce de manera explicita que haya otros GADs
que estén implementando politicas de juventud
pero esto no significa que no pudieren existir.

33



E@QQOOéﬂ

V4

5. LOS JOVENES EN ACOGIMI
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No existen datos acerca de la situacién de los y las
jovenes que finalizan la acogida. Todos los estudios
e investigaciones estan dirigidos a la estancia en
los centros de acogimiento. De hecho una de las
investigaciones, en breve referencia, dice:

Los resultados de la investigacion evidencian que
los profesionales sienten no conocer estrategias ni
las herramientas metodoldgicas que deberian estar
comprendidas en estos procesos. Se considera
urgente el disefio de politicas dirigidas a promover
la autonomia de los y las adolescentes, a través de
opciones concretas de acceso a servicios de
educacion  superior, becas, subvenciones,
alternativas de inclusion laboral, vivienda y otras
que garanticen la satisfaccion de necesidades
basicas. (MIES, 2013, p. 101).

Respecto del tipo de empleo tienen los y las
jovenes al finalizar la acogida segun datos del
INEC (2012) de la encuesta sobre trabajo infantil
(ENTI), se tiene que de la poblacién adolescente
comprendida entre los 15 y 17 afios el 15.7%
labora. La edad legal para poder trabajar empieza a
los 15 afos, con permiso de los padres o tutores.
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Segun la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo Urbana y Rural
(ENEMDUR) realizada por el INEC (2010) se
observa que, para jovenes entre 15y 18 afos, los
datos son: ocupados plenos (20.61%), subempleo
visible (6.45%), otras formas de subempleo
(26.71%), desempleo abierto (5.07%), desempleo
oculto (1.94%), inactivo (38.97%), ocupados no
clasificados (0.25%); esto se explica porque solo
estudia el 65.2%, estudia y trabaja el 9.5%, un
7.3% ni estudia ni trabaja.

Segun esta misma fuente de informacion, los
principales sitios de trabajo son el trabajo
doméstico, las microempresas (menos de 10
trabajadores), las PYMES (mas de 10
trabajadores) y las actividades poco cualificadas
tales como construccion; comercio, hoteles y
restaurantes; agricultura; manufactura, todas con
valores cercanos al 20%, luego estan con menos
del 13% las actividades en establecimientos
financieros y servicios comunales (INEC, 2010).

Esto permite deducir que los egresados, si siguen
esta tendencia, lo cual es de esperarse ya que se
reconoce que su nivel de cualificaciéon no es similar
a la de otros jovenes en general, estaran
desempleados, en el sector informal o con trabajos
poco cualificados y de bajos ingresos.

La Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias (entregd créditos) el 25% a jovenes
emprendedores.

El financiamiento fomenté principalmente el sector
agropecuario y de comercio con el 36% y 25%
respectivamente (MCDS, 2014). En todo caso la
investigacion evidencia la falta de datos concretos
sobre los egresados.

En torno al tipo de educacién o capacitacion en
destrezas de empleabilidad al que tienen acceso
los y las jovenes al finalizar la acogida, no hay
datos especificos.



Sin embargo es comun encontrar que se capacitan
en mecanica industrial, torno y fresadoras,
carpinteria, peluqueria, primeros auxilios, corte y
confeccién; unos pocos optan por capacitacion
tecnoldgica.

Algunas instituciones, por ejemplo el Centro del
Muchacho Trabajador y el Proyecto Salesiano
Chicos de la Calle, ofrecen otras alternativas como
promotores de salud comunitaria, practicos en
comercializacion y ventas. Los profesores y
cuidadores consultados sobre este aspecto
responden de manera distinta y variada.

Al indagar sobre las estrategias que deben
implementarse para promover la autonomia, las
respuestas que se obtienen resultan bastante
variadas.

El 37,5% hace referencia a los procesos de tipo
educativo y formativo. Sin embargo, es relevante el
hecho que dentro de esta formacion se destacan la
referencia hacia carreras cortas, técnicas o

artesanales. Asi, se piensa fundamentalmente en
capacitaciones para el aprendizaje  de
manualidades, belleza, carpinteria, mecanica,
entre otros similares. Esto enfocado
fundamentalmente hacia una inmediata insercion
laboral (16,1%) que permita manutencion vy
supervivencia. Pocas de las respuestas en este
sentido, se orientan hacia la promociéon de micro
emprendimientos. Solo un 1.8% de las respuestas
hacen referencia al acceso a la educacion de tercer
nivel y obtencién de carreras universitarias. (MIES,
2013, p. 76).

Por tanto, los retos y problemas que enfrentan los y
las jévenes que salen de los servicios de acogida al
cumplir los 18 anos en el pais, en funcién de
empleo, oportunidades de educacion y vida
independiente, se enfrentan a un contexto social
adverso, con pocas oportunidades laborales, con
dificultades de acceso a la educacién superior
(pruebas de ingreso), y pocas veces sin respaldo
de la familia ampliada.

37



38

El 17,9% de las respuestas hace referencia a la
falta y necesidad del desarrollo de un programa
integral, propuesto por las instancias responsables
en materia proteccion especial, que de manera
normativa brinde los lineamientos técnicos vy
metodologicos a tomarse en cuenta para la
promocion hacia la autonomia. Esta
responsabilidad es ubicada mayoritariamente en
las autoridades de Proteccion Especial, dentro del
MIES. Ademas de especificaciones técnicas, el
programa deberia incluir un alto grado de
coordinacion interinstitucional y establecimiento de
convenios de cooperacién que faciliten la
accesibilidad, la optimizacién y la priorizacion de
los servicios del Estado (atencidon en salud,
vivienda, educacion, etc.) para esta poblacion en
vulnerabilidad.

El 10% de las respuestas se orientan hacia el
abordaje de tipo psicoterapéutico que debe estar
incluido en la promocion de la autonomia, y trabajo
orientado a que el o la adolescente pueda
integrarse y superar el posible abandono vivido
(MEJIA, 2013, pp 76-77 el abandono).

Generalmente, y en especial cuando la
permanencia ha sido prolongada, los egresados
hallan grandes diferencias entre el confort del
centro de acogimiento y el de la familia, las
costumbres, reglas y toda la cotidianidad vivida
hasta entonces, esto hace que el proceso de
readaptacion sea a veces conflictivo y se pierda el
apoyo de la familia.

Por otra parte no hay que olvidar que a su vez las
familias, por su propia condicién precaria, esperan
que el egresado se convierta en un apoyo al sostén
de la familia, esto genera tensiones que si no son
bien encausadas, con el acompafamiento
adecuado, producen nuevamente un egreso del
nucleo familiar cuyo vinculo afectivo suele estar
debilitado.

Por lo anterior las instituciones, cuando no los
profesionales que en ella laboran y a titulo
personal, han terminado dando apoyo, en la
medida de sus posibilidades, al egresado.



Esta ultima investigacion es la mas significativa en
torno al objeto de investigacion. Todas las demas
se mueven en el plano general.

Es evidente que no existe informacion estadistica
detallada sobre el egresamiento, lo cual refleja los
bajos niveles de gestibn en el seguimiento vy
monitoreo; una de las causales radica, también de
modo evidente, en los limitados recursos humanos,
financieros y técnicos de los que disponen las
instituciones para su labor.

5.1 EL ACOGIMIENTO UNA
ACTIVIDAD FUNDAMENTALMENTE
PRIVADA

En lineas generales el servicio del acogimiento
institucional es esencialmente privado en el
Ecuador, el MIES tiene solamente diez (10)
instituciones publicas de atencion directa para
acogimiento institucional, dos (2) nuevas que
fueron creadas dentro de esas diez por temas de

trata de personas en la ciudad de Machala. En
realidad el pais no ha sido experto en acogimiento
institucional, la oferta es privada.

El MIES ha trabajando para tener un modelo de
gestion respecto del acogimiento institucional, en
ese modelo de gestion aparecen el principio de
autonomia, aunque parece que todavia es
insuficiente en relacién a tener puestas todas las
directrices respecto al cuidado alternativo de nifas,
nifos y adolescentes sin cuidados parentales.

El MIES ha hecho unos esfuerzos para integrar
estos elementos en la norma técnica pero aun resta
mucho por hacer, se han hecho algunos bosquejos
pero todavia no logran plasmarse apropiadamente
por lo que no podriamos decir que se dispone de un
servicio claro respecto a nifias y adolescentes en
unidades de acogimiento institucional, respecto a
favorecer la autonomia de los adolescentes y entre
otras cosas prepararles para la insercion en el
mercado laboral.
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El MIES ha creando politicas publicas pero falta
trabajar mucho en los sistemas de gestién e
informacion; se requiere por ejemplo tener
supervisados y digitalizados todos los expedientes
de las nifias y adolecentes, saber los tiempos en
los cuales se producen las medidas de proteccion
por parte de los jueces o los planes de autonomia
para los adolescentes efectivamente en cuanto
tiempo se hacen, en cuanto tiempo se aplican.

Al no tener un sistema de indicadores apropiados
suficientemente fino o modular que se refiere no
solo a la unidad de atencién sino a la casuistica
existe una gran dificultad para poder gestionar
conceptos y gestionar el andlisis de la realidad de
los nifos, nifias y adolescentes.

5.1.1 TESTIMONIOS

La metodologia de la presente investigacion,
ademas de recoger informacion estadistica oficial y
los criterios de las autoridades de las instituciones
responsables de la formulacion y ejecucion de la

politica publica, consideraba el relacionamiento
con los jévenes que han egresado de los servicios
de acogida y se encuentran dentro del grupo meta
de este estudio.

Por este motivo, en este acapite se transcribe
textualmente lo manifestado frente a las preguntas
de reflexion, el objetivo es fundamentalmente dejar
consignado las expresiones de los chicos para
que, si fuese del caso, se puedan elegir las frases
mas pertinentes a cualquier otro tipo de trabajo que
pudiera derivarse de esta investigacion.

A continuacion las respuestas a las preguntas:
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¢ Has tenido alguna experiencia

en la busqueda de trabajo?

CUENCA

Por ejemplo he ido a distintos lugares que piden la
carpeta y algunos piden distintos documentos,
entonces a veces el no saber de dénde yo puedo
obtener esos documentos es un poco complicado.

Los jefes o los que nos contratan nos imponian
cualquier condicion, si quieres ganas este sueldo,
si quieres asi 0 no, no era como decir un sueldo
basado en la ley sino un sueldo de acuerdo como
ellos, imponian. Aparte de esto también es no
saber uno los derechos y las obligaciones que
tenemos como trabajadores porque han existido
jefes que en realidad saben que somos jévenes,
saben que no tenemos mucho conocimiento y la
falta de experiencia nos quieren intimidar o dejar o
como digo no cumplir con la ley.

Por ejemplo hablemos del pago si trabajaba todo el
tiempo se suponia que tenia que ganar el sueldo

basico pero ganaba menos, o si no a veces
también abusaban de uno porque decian que
venga mas horas y luego el rato de cancelarme era
igual o sea el mismo sueldo y no importaba si yo
hacia horas extras o iba dias extras e incluso a
veces no habia siquiera permiso cuando son dias,
cuando normalmente dan permiso.

Mi hermana, ella no vive aqui, ella solamente ha
terminado el colegio. Ella pone montéon de
carpetas, un montén, un montoén, y siempre que
pasa un problema o algo, se perdia algo, porque
ella trabajaba en (...) pero y siempre los horarios
malos para ella.

Mi cuhada trabaja en (...) entonces ella no se
aparece en todo el mes porque yo no le veo porque
yo me voy al colegio 06:45 am ella esta durmiendo,
ella pasa todo el dia y llega a la una de la
madrugada (01:00 am) y ya estoy durmiendo. No le
veo en todo el mes, porque ni siquiera el 25, el 24
de diciembre, no le dan el chance de salir y ella
hace full horas extras tampoco le pagan y si no
hacen eso le botan siempre.



PORTOVIEJO

Todas las personas cuando van a buscar trabajo lo
primero que les van a preguntar en las entrevistas
es si tienes hijos, cargas familiares...entonces
dicen si tenemos hijos y de antemano te dicen no,
si tienes hijos no puedes trabajar con nosotros,
necesitamos una persona que tenga toda la
disponibilidad de tiempo para laborar todo el dia.

Segundo la falta de experiencia en una entrevista
de trabajo obviamente te dicen cuantos anos de
experiencia has tenido o si estas trabajando y lo
minimo que saben pedir es dos afios de
experiencia que no tenemos...tanto en empresa
publica como privada.

Como tercer punto la falta de estudios superiores,
y aqui yo creo que somos dos o tres personas que
tenemos un estudio superior un poquito mas
avanzado y aun asi en las instituciones fiscales te
piden un cuarto nivel entonces como podemos
nosotros tener una fuente de trabajo seguro si
tenemos todo este tipo de trabas que no nos
permiten desarrollar... por ultimo si no tenemos un

trabajo momentaneamente cémo vamos a obtener
el recurso para pagar una capacitacion, las
capacitaciones ahorita se dan en Guayaquil, Quito,
las mas grandes y son costosas, si no tienes un
trabajo ¢ como vas a pagarte una capacitacion?

En el grupo se dice que nos piden mucha
experiencia. Yo en lo personal se me hace muy
dificil decir experiencia, creo que los trabajos
siempre ha habido y estan solamente que nosotros
somos muy “exquisitos”, eso es lo que pienso.

Titulos universitarios. Es verdad para tener un buen
trabajo, pero a veces no sé qué es un buen trabajo,
tener mejor recurso econdmico o tener mas tiempo
con tu familia.

En eso si comparto mucho con el grupo,
tiempo-responsabilidad con la familia quiere decir
que como nosotros hemos estado aqui o hay
mucha gente también afuera tenemos familia,
queremos estudiar para superarnos, tener mejores
ingresos y obviamente hay que trabajar yes
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complicado hacer las tres cosas; se pueden hacer
pero es muy complicado. Muchos de nosotros no
tenemos quien nos cuide a los nifios entonces se
hace mas dificil poder estudiar y trabajar. Y si
tenemos quien nos cuide a veces no tenemos
trabajo, entonces hay que priorizar el trabajo,
generalmente el que se queda afuera es el estudio,
porque conseguir la comida hay que conseguirla
como sea.

Ya considero que a nosotros, aqui en Ecuador, falta
mas preparacion, no solamente a nosotros los
aldeanos sino a todos, preparacion, auto
educacion. Yo tengo muchos amigos que nadie
tenemos titulo de television pero las ganas de
aprender de autosuperarse quiza viendo youtube,
viendo como hacer tal cosa, no tienen que pedir
favor ni cursos a nadie, todo depende de cada uno.
Mas falta es el financiamiento para poder
emprender. Alguna vez lei que en Estados Unidos
el 75% prefiere emprender o hacer un negocio que
trabajar en cargos publicos, en cambio aqui en

Ecuador el 85% piensa en ftrabajar y no en
emprender, tenemos que cambiar la mentalidad de
nosotros. No todo es Municipio, no todo es Consejo
Provincial...podemos emprender.

Es complicado tener experiencia por muchos
factores, todo depende las ganas que no tenga de
aprender. Yo cuando fui a trabajar en mi trabajo no
sabia nada aprendi y ahi estoy trabajando 7 afos
en (...) no es el mejor empleo pero me alcanza para
hacer todas mis cosas y poco a poco pienso seguir
superandome, pero no es de una, poco a poco.
Primero alquilaba, ahora ya me compré un
departamento...sigo estudiando de a poquito pero
estudio y también estoy con mis hijos...Es la gana
de superacion, el trabajo es importante pero
también la familia lo es...no todo es el trabajo y un
buen trabajo porque también hay que tener
bastante tiempo para la familia.

Inmadurez, esa es la raiz de fondo para mi, de la
mayoria que estamos desempleados no sabemos
andar en computadora pero ya queremos trabajar



en un banco, no sabemos vender y queremos
andar, a veces hay que trabajar en lo que haya al
principio y de acuerdo a eso uno puede ir reuniendo
para luego emprender. Yo creo que mejor nos
resultaria si emprendemos, pero saber emprender,
hacer un estudio de Mercado...hay muchas
oportunidades.

Yo tengo amigos que no han terminado ni el colegio
y generan $3000 mensuales y no son
narcotraficantes por cierto. Entonces cada
quién...nosotros somos muy exquisitos, queremos
un trabajo...yo he visto el caso aqui en la Aldea, la
tia ha conseguido algunos trabajos para algunos
chicos, los chicos desaprovechan, dejan botado
porque no les gusta, entonces las oportunidades
creo que nosotros si las hemos tenido , muchos
hemos tenido las oportunidades, nosotros las
desaprovechamos por nuestros resentimientos
hacia la Aldea, no sé por qué yo no he tenido
ningun resentimiento hacia la Aldea todavia se han
equivocado nosotros también nos hemos
equivocado mutuamente, pero hay que seguir.

QUITO

Los estudios inconclusos (secundaria vy
universidad). Es fundamental terminar el
bachillerato. Falta de experiencia. Ahos de
experiencia como un requisito de acceso laboral. A
veces si no tienes experiencia ellos te cogen, te
ayudan.

Ser menor de edad. “Es que no nos pueden
autorizar nuestros padres, somos huérfanos. El
tema principal de la edad es que no podemos
conformar un contrato con todas las de la ley
(seguro, etc, tienes que ser mayor de edad), estas
bajo la responsabilidad de la empresa y en la
realidad muy pocos se arriesgan porque mas cara
le va a salir la multa que el trabajo que nos han
dado; esto lo he aprendido en la busqueda de
trabajo.”

Por tanto otra dificultad es el marco legal vigente.
Referencias. Hay muy pocas referencias; también
uno se puede apoyar de una palanca para
conseguir el trabajo.
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¢Por qué creen ustedes que hay

esos problemas?

CUENCA

Yo creo que en si porque ven que solo tiene el titulo
de bachiller y es muy dificil conseguir un empleo sin
tener titulo de universidad entonces por eso creo
que las amenazan porque saben que si las
botan...Yo opino que también es por el
desconocimiento de nosotros porque a veces no
sabemos eso de la ley y entonces por no saber eso
es cuando empiezan a abusar de nosotros,
entonces cudles son nuestros derechos y el
trabajador tiene que ser responsable también en la
empresa en que trabajamos...también es por el
titulo, es muchas veces por eso porque
normalmente cuando ya los jévenes se graduan del
colegio ya empiezan a buscar trabajo, incluso a
veces teniendo titulo de universidad no se logra
conseguir trabajo entonces mas aun si es que es
bachiller.

(El titulo de bachiller) a mi me han dicho que ya
nada que ver o si no también se logra conseguir
trabajo como bachiller pero supongamos si uno
tiene mas aspiracion en algo lo primero que
consigue es un trabajo, bueno porque ahora sé que
para trabajar recogiendo la basura piden ser
bachiller, también en muchas artesanias, en
fabricas, ahi bueno si también aceptan a los
bachilleres pero no siempre cumplen con las leyes




PORTOVIEJO

Tenemos estos problemas por no haber terminado
los estudios universitarios o cursos a realizar es
una de las principales trabas que se han dado ya
que generalmente las instituciones piden como
requisito tener un titulo de tercer nivel y aun mas te
piden un titulo de cuarto nivel, las instituciones
publicas, y ademas de eso los cursos no los
podemos hacer porque no hay el recurso y si no
hay el recurso entonces cémo podemos pagarlo.

Otro de ellos es que, de acuerdo a la vacante, te
piden unos recursos y si no los cumples a
cabalidad no te contratan, entonces por lo tanto nos
limitan podernos desarrollar; no puedes tener
experiencia porque ninguna instituciéon te la da
entonces necesitamos de esa oportunidad que nos
den para podernos desarrollar y poder avanzar
como jévenes.
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QUITO

» Edad

» Falta de conocimiento de la labor que se
va a hacer

* No conocemos sobre lo que se debe hacer

* No hay trabajo, pocas oportunidades de trabajo

* No hay trabajo en la especializacion de uno (los
que se han profesionalizado) y toca buscar otras
opciones.

A este nivel se ubican dos situaciones
problematicas diferentes: a) “Por ejemplo yo soy
graduado pero mi titulo es como ciencias
generales, o sea no especifica si yo soy fisico,
quimico o sociales, ahora es ciencias generales, o
sea que va de todo unificado.

Entonces uno va a la empresa y le dicen bachiller
en qué?...esto nos ha quitado bastantes opciones
de trabajo. Otro participante acota que estuvo
buscando trabajo y que vio que solicitaban
bachilleres técnicos, “si te especializas de algo
sirve...hasta para entrar a la universidad si te sirve,

te dicen bueno y que vas a seguir, bueno no sé”, un
tercero afirma “contabilidad si te sirve, ellos tienen
esa facilidad de conseguir un trabajo”. “En el
bachillerato unificado se aprende de todo pero no
sabes a fondo cada una de las materias, y cuando
sales no sabes nada y en la universidad no sabes
qué elegir’. Se plantea el tema de tener que
trabajar, incluso en lo que no te gusta, para
conseguir dinero y seguir estudiando lo que
realmente te gusta “antes de lograr ese suefio
necesitamos dinero y dinero ;como se lo hace?
Trabajando”.

A este respecto se sostiene “no se enfoquen como
dice en las demandas...por ejemplo mi suefio, mi
gran suefo, es seguir arquitectura, me encanta la
arquitectura pero también me gusta el futbol pero
no me pudieron ayudar a pagar la arquitectura ni la
Aldea, ni mi familia -que decian que si tengo familia
ni yo misma me pude pagar, segui por algo que



también me gusta, no gano mucho pero hago lo que
me gusta, estoy a cargo de personas. Entonces yo
quiero que también entiendan que bueno sali de la
Aldea ya se acaba el dinero, me quitan la
oportunidad en la Aldea, ¢, qué voy a hacer? No voy
a decir tengo que seguir estudiando y esto, esto,
esto, no; voy busco trabajo, no importa donde,
busquen chicos, no se pongan peros, no digan
saben que es que yo no me gusta esto y no voy a
seguir, yo sé que a nadie le gusta a veces el trabajo
pero tienen que aprenderlo, uno tiene que comer,
uno tiene que vestirse, uno tiene que todo”.

b) “Yo soy fisico-matematico y eso no sirve de nada,
de ley tienes que ir a la universidad para
especializarte en algo, yo soy entrenadora de futbol
y es mi profesion y por ejemplo ahi si tengo
problemas para buscar trabajo mas que todo
porque yo soy mujer, entonces vamos al
estereotipo, como es mujer no sabe nada de fatbol;
yo no puedo con mi carrera que estoy ir a buscar
contabilidad o algo, obviamente tengo que buscar
otras opciones como empezar desde abajo, hacer

limpieza y ese tipo de cosas por ejemplo. Como él
dice ciencias generales eso ya...ser bachiller es ya
ni el minimo para poder trabajar...uno mismo tiene
que crearse las oportunidades”, relata que empezo
estudiando contabilidad porque habia demanda del
mercado pero eso no era lo que le gustaba,
concluye que un elemento clave es la motivacion,
"esa conviccion de salir adelante en cualquier
rama, no pones peros, no pones nada y sales y
progresas, yo creo que eso es lo mas importante
aqui mas que todo donde todos nos conocemos y
sabemos de donde venimos".
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¢ Qué deberian saber los jovenes

antes de salir a buscar trabajo?

CUENCA

Lo que yo pensaba primero es saber llenar una
carpeta porque a veces no tenemos bien
organizada la carpeta, también eso puede afectar a
que no nos contraten y también es muy importante
que nosotros sepamos nuestros derechos porque
en el momento de que nos contraten ellos nos
pueden imponer muchas cosas pero si hosotros ya
sabemos algo de nuestros derechos podemos algo
asi como reclamar y uno también aceptar, si es que
en un acaso nos contratan.

Si vamos a un trabajo si hay como mediar, incluso
he tenido jefes que me dicen "veraz no te voy a
pagar el sueldo basico y sigues trabajando mas
afios conmigo te voy ascendiendo; una cosa es
mediar y otra cosa es que no nos avisen, asi naday
luego  nosotros  estamos trabajando  asi
normalmente y pac (onomatopeya, hacer el sonido,
de un golpe) nos llegue algo, el despido, cosas asi.

También mucho es que a la juventud no nos
aceptan porque dicen que no tenemos experiencia
y cogen a los que tienen mas referencias, por
ejemplo si va un bachiller y un universitario, van a
elegir al universitario

Yo opino que deberiamos informarnos sobre los
derechos y eso. Los jefes si se molestan, quizas por
eso no te contraten pero deberian, deberian.

PORTOVIEJO

Me hubiera gustado aprender curso de cocina para
emprender un negocio, haber hecho un curso de
computacion, a aprender a otras lenguas como el
inglés... y me hubiera gustado que haya becas
nacionales e internacionales para nosotros los
chicos aldeanos. Saber como es la realidad fuera
de la institucion.

Cursos técnicos nos referimos a infinidad de cosas
que nos ayuden en caso de que no tengamos un



trabajo, saber eléctrica, yo aprendi eléctrica y me he
defendido, no es para para generar ingresos pero
me ha ayudado en mi trabajo gracias a Dios.

Mecanica, informatica, a todos creo ya que ahorita
esta al dia, hay plata para el Facebook y para
cargar el teléfono pero para un curso de
computacién no, no sé como es...(los) cursos de
enfermeria yo siempre he discrepado porque hay
mucha gente que van a cursos y ya quieren trabajar
en hospitales y la gente que se mata estudiando en
la universidad 5 o 6 afos para ser enfermera no
puede ;como va a ser? No tiene sentido, ahora si te
pueden ayudar en una emergencia o algo no es un
trabajo, manicure costura y belleza en el caso las
mujeres permitiria un ingreso cuando no hay para la
comida.

¢ Qué nos ayudaria a conseguir

empleo?

CUENCA

Primero buscar, porque muchas personas nos
quejamos de que no hay trabajo pero es porque no
salimos a buscar y también porque a veces no
tenemos el derecho a elegir sino que nos toca ir al
trabajo que nos contraten, lo que sea.

Yo he conocido personas que entregan carpetas en
fabricas pero no les salen porque no les gusta mucho
hacer eso entonces a veces dejan, entonces
debemos saber que al conseguir un trabajo no
muchas veces tenemos ese derecho a elegir saber
que es a lo que a mi me gusta, simplemente toca
trabajar; también seria importante como dije  antes
(anteriormente) llenar la carpeta porque a veces
esos papelitos nos hace dificultoso, porque por
ejemplo yo al inicio no sabia, entonces yo no sabia ni
qué tenia que poner ahi a pesar de que en el colegio
nos ensefan pero yo por ejemplo a mi me ensenaron
en quinto y hasta pasar a sexto yo ya me olvidé y
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como no hacia practicas entonces era peor, al
terminar el colegio ya estaba buscando trabajo y
tuve que buscar alguien que me apoye a llenar
esas carpetas. Alguien de la Aldea y también ser
responsables. También depende a veces de las
palancas, otras personas han entrado sin importar
lo que tenga, lo que sea y asi se pierden las
oportunidades.

Primero hay que presentar bien esa carpeta, yo no
tengo ni idea de como se hace eso, entonces tener
bien organizado todo, porque también creo que por
eso contratan y no contratan.

Por ejemplo mi hermana anda dejando carpetas en
todo lado, en todo lado y con suerte le sale en
algun lugar y le sale temporal, 0 sea por un tiempo
definido. También creo que hay que presentarse de
la manera correcta porque ahi te ven la condicion
social y te contratan.

PORTOVIEJO

Primero la politica local que sea mas estable,
aqui a nivel local hablamos del municipio, es una
politica que dura maximo un afio y no mas y esa
politica del GAD municipal no la plantean en una
pancarta para que nosotros al menos quiza los
desempleados tengan a una forma de llegar a ser
mas consecuentes es decir esta politica casi
nunca la vemos, no hay una pagina virtual o si la
hay muy pocas personas conocemos y nho
podemos ayudar asi.

Dos, las bases de la plataforma existen varias,
“Socio Empleo”, “index”, “Estd mi trabajo”,
algunas paginas...pero resulta que no es facil...
estan preguntando un sinniumero de preguntas
no te permiten que la hoja de vida llegué a las
empresas.



Una buena actitud y aptitud, la palanca Sebastian
decia con firmeza yo también estoy de acuerdo con
la palanca pero aparte de la palanca tienes que
saber hacer bien el trabajo...Saber computacion,
contabilidad, secretaria, farmacologia, oportunidad
y ganas de superacion...no darles a nuestros hijos
lo que nos tocd pasar a nosotros, darles un futuro
mejor, hay que esforzarse. Los chinos casi siempre
son buenos en lo que hacen y no es porque sean
mas inteligentes que nosotros, es porque son mas
disciplinados y pacientes.

“Uno tiene el impulso para trabajar pero ellos te lo
quitan con lo que te pagan”.

“Por ejemplo mi papa, él estudio todo pero decidié
no sacar la maestria y no le dan un contrato fijo,
uno por el titulo y otro por la edad” (ya no es tan
joven).

Si tuviese que encontrar un trabajo buscaria a
alguien conocido que tenga, por decirlo asi, un
cachuelo, para que me ayude a trabajar.

“Uno busca un trabajo pero no sabe pero puede
aprender, por ejemplo yo aprendi viendo a mi padre.
No es lo que quiero hacer pero es lo que hay”.
Cada quien se gana la vida como quiere y puede.

éConocen alguna ley del gobierno

que ayude en el empleo juvenil?

No, nada.

¢éAlgo que deseen anadir?

Hay chicos, jovenes, que tienen la oportunidad de
que alguien les pueda brindar informacion, que les
pueda asesorar, digamos para crear su carpeta o
ver donde pueden conseguir trabajo pero hay
personas que en cambio no.
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Hay un caso de mi amiga que a veces pegan hasta
en los postes “Si busca trabajo...” ella por ejemplo
habia llamado a ese numero y los primeros dias se
presentaron asi como que bien, porque tenian que
entregar resultados, entonces ella estaba bien pero
después ya en la segunda semana le empezo el
jefe, el que esta al mando de eso, empezd a
pasarse, entonces otra cosa es también que hay
que saber donde podemos conseguir un trabajo,
porque si hay lugares o hay papeles en que la
desesperacion ya empieza a llamar a esos
numeros y resulta que no es asi digamos un trabajo
serio, responsable, o sea van con otro.

QUITO

* Tener capacitaciones reales, talleres, cursos.
» Tener mas experiencia es necesario.

En todas las provincias surgi6 el tema de conocer la
realidad externa antes de salir:

Aunque no es el objetivo del taller surge la reflexion
alrededor de si Aldeas debe “ensenar” a los chicos

como es la vida afuera. Todos creen que mientras
estas en Aldeas si tienes una idea de lo que es vivir
afuera, pero parece que la perciben como algo
lejano, algo que se entiende racionalmente pero no
en toda su dimension real. “Los que estamos aqui
somos bien facilistas, tenemos todo aqui, porque
no nos plantean lo que es estar afuera, cuando
llegan es cuando nos damos contra la pared porque
no sabemos...aqui te hacen un plan de vida y todo
pero no te explican la dura realidad”.

Otra participante dice “Yo creo que las tias te dan la
facilidad de escoger el camino que tu quieras, el
bien o el mal, porque aqui las puertas estan
abiertas...no es como vivir en un lugar cerrado
donde te dicen lo que tienes que hacer”; otra
continda diciendo “mientras estamos aqui sabemos
que no nos pueden hacer nada y porque la ley nos
protege y entonces nos abusamos de eso y quieren
hacer lo que les da la gana”, otro complementa
diciendo “mientras estamos aqui nos dan comida,



nos dan todo y no nos hacen esforzar por nada” a lo
que otra responde

“Yo creo que hemos sido lo suficientemente fuertes
para no poder vivir con nuestros padres y creo que
podemos lograr lo que sea, porque si hemos
aguantado no vivir con papa, mama, lo que sea y
hemos ido a colegios donde los nifios tienen papa y
mama y hemos visto todo eso, yo creo que nosotros
somos suficientemente independientes como para
poder lograr tener un titulo universitario, conseguir
un trabajo...”. Otro participante sefala, refiriéndose
a sus companeros, que “aqui en la Aldea ponen
pero para todo y eso no es aceptable, todos los que
son de la Aldea se complican, hay gente que de
verdad si aprovecha”.

Otra participante dice “a mi lo que me faltdé fue
aprovechar lo que me dieron...me falté aprender
mucho mas...yo creo que si hubiera aprovechado
mas hubiera tenido otra oportunidad mas de
trabajo...antes si me quejaba de todo porque como
dicen aqui me dieron la facilidad y ahora.

uno ve que ya no tiene y entonces uno tiene que
salir a progresar por uno mismo mas que todo
porque tiene por quien ver.

Otra participante reafirma que le ven, los aldeanos,
“el lado negativo a todo, por ejemplo hay nifios de
aqui que entrenan (futbol) y yo les pongo a hacer
algo y dicen no, cogen y se van, buscan la facilidad
y no se dan cuenta que cuando tu entrenas,
entrenas para ti, cuando tu trabajas, trabajas para
ti, cuando estudias, estudias para ti porque tu
estudio no le va a servir a tu mama, a tu abuela, a
tu papa, a tu primo o a tu hermano”.
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A continuacion se exponen de modo sintético las
principales conclusiones a las que nos lleva toda la
informacion recopilada:

 El acogimiento es una responsabilidad del Estado,
sin embargo al momento es una actividad
fundamentalmente privada.

* El Estado, a través del MIES, posee toda la
informacion basica o primaria que se genera en el
sector, pero no ha logrado gestionarla
adecuadamente. La informaciéon no se halla al
alcance del publico aunque si es utilizada para el
disefio de politicas publicas.

« Las politicas estatales no tienen en su horizonte el
problema del empleo en relacion a los
adolescentes y jovenes que estan acogidos o que
hayan egresado de estos servicios. Lo cual
conlleva a pensar que no se trabaja
adecuadamente el proceso de autonomia de estos
jovenes, vinculandolo con procesos de inclusion
economica.

« Las dificultades que enfrentan los egresados son
las mismas a las que se hallan sometidos todos los
jévenes sin embargo su condicion de vulnerabilidad
aumenta por factores asociados mas a su
personalidad y desarrollo psicoldgico como secuela
del abandono infantil.

* Los esfuerzos del Estado han estado dirigidos
mas a la primera infancia y en particular a tratar de
reducir el acogimiento en estas edades.

* Hay un marco legal aun débil y que requiere ser
reforzado, las normas técnicas ayudan pero no
suplantan la necesidad de un marco legal mas
explicito.

e Es necesario incorporar mecanismos que
permitan a los nifos, nifias y adolescentes conocer
mejor la realidad que enfrentaran al egresar.

« El trabajo de prevencion en la comunidad requiere
ser mas técnico, por lo tanto es conveniente una
actualizacion pedagdégica que dé cuenta de esta
nueva intencionalidad metodolégica de Aldeas
Infantiles SOS Ecuador.
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A continuacion, las conclusiones antes descritas
revelan las siguientes recomendaciones para ser
trabajadas desde el ambito de la incidencia para el
fortalecimiento, promocién e integralidad de las
politicas publicas:

» Establecer una relacion mas fuerte con los
principales actores para lograr incidir en la gestion
de la informacion del sector. Esto es clave a la hora
de formular propuestas de politica publica.

+ Hacer un trabajo de acercamiento a los
formuladores de politicas publicas para lograr un
mejor posicionamiento de los egresados, en
particular porque no son un grupo muy numeroso lo
que hace factible el que puedan ser considerados
de manera prioritaria en el acceso a fuentes de
trabajo, becas, programas de formacién vy

capacitacion orientados a la generacién de

autoempleo.

 El trabajo preventivo en zonas de expulsion de
nifos, nifias y adolescentes es una buena forma de
enfrentar el problema del abandono pero requiere
de capacidades especiales de los promotores.

Por otra parte exige el desarrollo de un modelo
pedagégico y una metodologia particular; a este
respecto el trabajo realizado por la Iglesia catdlica
puede prestar una trasmision de experiencia
interesante.

* El seguimiento y monitoreo de los egresados es
fundamental ya que se puede observar que su
actitud frente a la vida tiene mucha relacion con los
éxitos o fracasos en el proceso de autonomia.
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ANEXO 1:
ARTICULOS RELATIVOS A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN LA CONSTITUCION DEL
ECUADOR

ATENCION PRIORITARIA

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifas,
ninos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado.

La misma atencion prioritaria recibiran las personas
en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos.

El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.

DESPLAZAMIENTO ARBITRARIO

Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario.
Las personas que hayan sido desplazadas tendran
derecho a recibir proteccion vy asistencia
humanitaria emergente de las autoridades, que
asegure el acceso a alimentos, alojamiento,
vivienda y servicios médicos y sanitarios.

Las nifas, nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas, madres con hijas o hijos menores,
personas adultas mayores y personas con
discapacidad recibiran asistencia humanitaria
preferente y especializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen
derecho a retornar a su lugar de origen de forma
voluntaria, segura y digna.

DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN A LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES



Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifas, nifos y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a
su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales vy
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales.

Art. 45.- Las nifas, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas

de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizard la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre
y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de
la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién
acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y
asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demas formas asociativas.
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MEDIDAS QUE DEBE TOMAR EL ESTADO
PARA REALIZAR LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios
y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afnos, que garantice
su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en
un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de
explotacién laboral o econdmica. Se prohibe el
trabajo de menores de quince afos, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva
del trabajo infantil.

El trabajo de las adolescentes y los adolescentes
sera excepcional, y no podra conculcar su derecho
a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas
o peligrosas para su salud o su desarrollo personal.

Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y
las demas actividades siempre que no atenten a su
formacién y a su desarrollo integral.

3. Atencién preferente para la plena integracion
social de quienes tengan discapacidad. El Estado
garantizard su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad.

4. Proteccién y atencion contra todo tipo de
violencia, maltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que
provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o
psicotrépicos y el consumo de bebidas alcohdlicas
y otras sustancias nocivas para su salud y
desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias.



7. Proteccion frente a la influencia de programas o
mensajes, difundidos a través de cualquier medio,
que promuevan la violencia, o la discriminacion
racial o de género. Las politicas publicas de
comunicacion priorizaran su educacion y el respeto
a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran
limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos
derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la
progenitora o el progenitor, 0 ambos, se encuentran
privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando
sufran enfermedades cronicas o degenerativas.
*En casos de personas privadas de libertad

Art. 51.- ... 7. Contar con medidas de proteccion
para las nifas, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que
estén bajo su cuidado y dependencia.

N N NS

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN RELACION A COMUNIDADES, PUEBLOS
Y NACIONALIDADES

Art. 57.- 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar
su derecho propio o consuetudinario, que no
podra vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifos Yy
adolescentes.

DERECHOS GENERALES DE LAS PERSONAS

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No
habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentacion y nutriciébn, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
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trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que
incluye:

a) Laintegridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico
y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacién
de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas
se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacién sexual.

c) La prohibicion de la tortura, la desaparicién
forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes.

d) La prohibicién del uso de material genético y la
experimentacion cientifica que atenten contra los
derechos humanos.

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminacion.

5. ElI derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sin mas limitaciones que los
derechos de los demas.

6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento
libremente y en todas sus formas vy
manifestaciones.

7. El derecho de toda persona agraviada por
informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas
por medios de comunicacién social, a la
correspondiente rectificacion, réplica o respuesta,
en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el
mismo espacio u horario.



8. El derecho a practicar, conservar, cambiar,
profesar en publico o en privado, su religiéon o sus
creencias, y a difundirlas individual o
colectivamente, con las restricciones que impone
el respeto a los derechos.

El Estado protegera la practica religiosa
voluntaria, asi como la expresion de quienes no
profesan religion alguna, y favorecera un
ambiente de pluralidad y tolerancia.

9. ElI derecho a tomar decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsables sobre su
sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El
Estado promovera el acceso a los medios
necesarios para que estas decisiones se den en
condiciones seguras.

10. El derecho a tomar decisiones libres,
responsables e informadas sobre su salud y vida
reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e
hijos tener.

11. El derecho a guardar reserva sobre sus
convicciones. Nadie podra ser obligado a declarar
sobre las mismas. En ningun caso se podra exigir
o utilizar sin autorizacion del titular o de sus
legitimos representantes, la informacion personal o
de terceros sobre sus creencias religiosas, filiacion
0 pensamiento politico; ni sobre datos referentes a
su salud y vida sexual, salvo por necesidades de
atencion médica.

12. El derecho a la objecion de conciencia, que no
podra menoscabar otros derechos, ni causar dano
a las personas o a la naturaleza. Toda persona
tiene derecho a negarse a usar la violencia y a
participar en el servicio militar.

13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse
en forma libre y voluntaria.

14. El derecho a transitar libremente por el
territorio nacional y a escoger su residencia, asi

71



72

como a entrar y salir libremente del pais, cuyo
ejercicio se regulara de acuerdo con la ley. La
prohibiciéon de salir del pais sélo podra ser
ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas
0 expulsadas a un pais donde su vida, libertad,
seguridad o integridad o la de sus familiares
peligren por causa de su etnia, religion,
nacionalidad, ideologia, pertenencia a
determinado grupo social, o por sus opiniones
politicas.

Se prohibe la expulsiébn de colectivos de
extranjeros. Los procesos migratorios deberan
ser singularizados.

15. ElI derecho a desarrollar actividades
econdmicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental.

16. El derecho a la libertad de contratacion.

17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera
obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso,
salvo los casos que determine la ley.

18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley
protegera la imagen y la voz de la persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de
caracter personal, que incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este
caracter, asi como su correspondiente proteccion.
La recoleccion, archivo, procesamiento,
distribuciéon o difusion de estos datos o
informacion requeriran la autorizacion del titular o
el mandato de la ley.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la
correspondencia fisica y virtual; ésta no podra ser



retenida, abierta ni examinada, excepto en los
casos previstos en la ley, previa intervencion
judicial y con la obligaciéon de guardar el secreto
de los asuntos ajenos al hecho que motive su
examen. Este derecho protege cualquier otro tipo
o forma de comunicacion.

22. El derecho a la inviolabilidad de domicilio. No
se podra ingresar en el domicilio de una persona,
ni realizar inspecciones o registros sin su
autorizacion o sin orden judicial, salvo delito
flagrante, en los casos y forma que establezca la
ley.

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a
recibir atencién o respuestas motivadas. No se
podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.

24. El derecho a participar en la vida cultural de la
comunidad.

25. El derecho a acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia,

eficacia y buen trato, asi como a recibir
informacion adecuada y veraz sobre su contenido
y caracteristicas.

26. El derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcidon y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcién de politicas
publicas, entre otras medidas.

27. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza.

28. Elderecho a la identidad personal y colectiva,
que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar 'y fortalecer las caracteristicas
materiales e inmateriales de la identidad, tales
como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales,
religiosas, linguisticas, politicas y sociales.
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29. Los derechos de libertad también incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas
nacen libres.

b) La prohibiciéon de la esclavitud, la explotacion, la
servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos en
todas sus formas. El Estado adoptara medidas de
prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de
proteccion y reinsercién social de las victimas de la
trata y de otras formas de violacién de la libertad.

c) Que ninguna persona pueda ser privada de su
libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras
obligaciones, excepto el caso de pensiones
alimenticias.

d) Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer
algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por
la ley.

Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos.
El Estado la protegera como nucleo fundamental de la

sociedad y garantizara condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines.

Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho
y se basaran en la igualdad de derechos vy
oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la unién entre hombre y mujer, se
fundara en el libre consentimiento de las personas
contrayentes y en la igualdad de sus derechos,
obligaciones y capacidad legal.

Art. 68.- La union estable y monogamica entre dos
personas libres de vinculo matrimonial que formen un
hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y
circunstancias que sefale la ley, generara los mismos
derechos y obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante matrimonio.

La adopcion correspondera sélo a parejas de distinto
Sexo.



Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas
integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad
responsables; la madre y el padre estaran obligados al
cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo
integral y proteccion de los derechos de sus hijas e
hijos, en particular cuando se encuentren separados
de ellos por cualquier motivo.

2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en
la cuantia y con las condiciones y limitaciones que
establezca la ley. Se garantizara el derecho de testar
y de heredar.

3. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la
toma de decisiones para la administracién de la
sociedad conyugal y de la sociedad de bienes.

4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a
quienes sean jefas y jefes de familia, en el ejercicio de
sus obligaciones, y prestara especial atencion a las
familias disgregadas por cualquier causa.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna
y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y
derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e
hijos.

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin
considerar antecedentes de filiacion o adopcion.

7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la
filiacion en el momento de la inscripcién del
nacimiento, y ningun documento de identidad hara
referencia a ella.

Art. 70.- El Estado formulara y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con
la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA CASOS
QUE INVOLUCRAN NINEZ, ADOLESCENCIA,
JUVENTUD Y PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Art. 81.- La ley establecera procedimientos especiales
y expeditos para el juzgamiento y sancién de los
delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de
odio y los que se cometan contra nifias, ninos,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad,
adultas mayores y personas que, por Sus
particularidades, requieren una mayor proteccién. Se
nombraran fiscales y defensoras o defensores
especializados para el tratamiento de estas causas,
de acuerdo con la ley.

CONSEJOS DE IGUALDAD

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad
son oOrganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con
las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley.

Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con
las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno.

Art. 157.- Los consejos nacionales de igualdad se
integraran de forma paritaria, por representantes de la
sociedad civil y del Estado, y estaran presididos por
quien represente a la Funcion Ejecutiva. La estructura,
funcionamiento y forma de integracion de sus
miembros se regulara de acuerdo con los principios de
alternabilidad, participacion democratica, inclusion y
pluralismo.



LEGISLACION Y JUSTICIA ESPECIALIZADA EN
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Art. 175.- Las nifias, nifos y adolescentes estaran
sujetos a una legislacién y a una administracién de
justicia especializada...

Art. 186.- En cada cantdn existird al menos una jueza
0 juez especializado en familia, nifiez y adolescencia y
una jueza o juez especializado en adolescentes
infractores, de acuerdo con las necesidades
poblacionales.

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia
de desigualdades, exclusién, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud
o de discapacidad.

La proteccién integral funcionara a través de
sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios
especificos y los del sistema nacional de inclusion y
equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes. Seran parte del
sistema las instituciones publicas, privadas vy
comunitarias.
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Art. 347 .- Sera responsabilidad del Estado:

1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion;
asegurar el mejoramiento permanente de la calidad,
la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica
y el equipamiento necesario de las instituciones
educativas publicas.

2. Garantizar que los centros educativos sean
espacios democraticos de ejercicio de derechos y
convivencia pacifica. Los centros educativos seran
espacios de deteccién temprana de requerimientos
especiales.

3. Garantizar modalidades formales y no formales
de educacion.

4. Asegurar que todas las entidades educativas
impartan una educacion en ciudadania, sexualidad y
ambiente, desde el enfoque de derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo
de los nifios, nifas y adolescentes, en todo el
proceso educativo.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad fisica,
psicolégica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y
digital, y apoyar los procesos de post-alfabetizacion
y educacion permanente para personas adultas, y la
superacion del rezago educativo.

8. Incorporar las tecnologias de la informacion y
comunicacion en el proceso educativo y propiciar el
enlace de la ensefianza con las actividades
productivas o sociales.

9. Garantizar el sistema de educacion intercultural
bilingle, en el cual se utilizara como lengua principal
de educacion la de la nacionalidad respectiva y el
castellano como idioma de relacién intercultural,



bajo la rectoria de las politicas publicas del Estado y
con total respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

10. Asegurar que se incluya en los curriculos de
estudio, de manera progresiva, la ensefianza de al
menos una lengua ancestral.

11. Garantizar la participacion activa de estudiantes,
familias y docentes en los procesos educativos.

12. Garantizar, bajo los principios de equidad social,
territorial y regional que todas las personas tengan
acceso a la educacion publica.

Art. 380.- Seran responsabilidades del Estado 4.

Establecer politicas e implementar formas de
ensefianza para el desarrollo de la vocacion artistica
y creativa de las personas de todas las edades, con
prioridad para nifias, nifios y adolescentes.

SOBRE LOS CONSEJOS DE IGUALDAD
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEXTA.- Los consejos nacionales de nifiez y
adolescencia, discapacidades, mujeres, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos vy
montubios, se constituirAn en consejos nacionales
para la igualdad, para lo que adecuaran su
estructura y funciones a la Constitucion.

DECIMA.- En el periodo de transicion el servicio de
defensa penal seguira a cargo del Ministerio de
Justicia, a través de la Unidad Transitoria de Gestion
de Defensoria Publica Penal, sobre cuya base
técnica se organizara la Defensoria Publica, que
debera crearse en el plazo de dos afos, con
prioridad en la defensa publica penal, la defensa de
la nifiez y adolescencia, y los asuntos laborales.
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ANEXO 2:

ARTICULOS RELACIONADOS A JOVENES EN
LA CONSTITUCION DEL ECUADOR

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las
jévenes y los jovenes, y promovera su efectivo
ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan
de modo permanente su participacion e inclusion en
todos los ambitos, en particular en los espacios del
poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais, y
les garantizara la educacion, salud, vivienda,
recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacion.

El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo

y la promocioén de sus habilidades de emprendimiento.

Art. 329.- Las jovenes y los jovenes tendran el derecho
de ser sujetos activos en la produccion, asi como en las
labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas
comunitarias. Se  impulsardan  condiciones y
oportunidades con este fin.

El Estado impulsara la formacion y capacitacion para
mejorar el acceso y calidad del empleo y las iniciativas
de trabajo autbnomo.

El Estado velara por el respeto a los derechos laborales
de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el
exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros
paises para la regularizacion de tales trabajadores.






82

ANEXO 3:
Ley de la Juventud (2001)

CONGRESO NACIONAL
En ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, expide la siguiente:

LEY DE LA JUVENTUD

TITULO 1
DEL AMIBITO Y PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES DE LALEY

CAPITULO 1
Del Ambito de la Ley

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- La presente ley
reconoce las particularidades de las y los jovenes
ecuatorianos y la necesidad de establecer
mecanismos complementarios a los ya existentes
en el sistema juridico, que promuevan el goce y
ejercicio efectivo de sus derechos y garanticen el
cumplimiento de los deberes y obligaciones.

Para los efectos de la presente ley se considera
joven a todas las personas comprendidas entre
18 y 29 afios de edad.

Art. 2.- Complementariedad.- La presente ley se
basa en el principio de la complementariedad,
es decir, los mecanismos de promocion y
garantia de derechos que se establecen, son
adicionales a los ya existentes en la legislacion
nacional, en las declaraciones, pactos,
convenios y mas instrumentos internacionales
vigentes.

Art. 3.- Aplicacion de la norma mas favorable.-
En todos los casos se aplicaran las normas mas
favorables para la vigencia de los derechos de
los y las jovenes o su sentido mas favorable.

Art. 4.- Igualdad ante la ley y no discriminacion.-
Las normas de la presente ley, los derechos y
garantias, se aplicaran a todos los y las jévenes,



de manera independiente a su condicion
familiar, social, cultural, religiosa, econdémica,
racial, étnica, filiacion politica, opcion sexual o
cualquier otra condicién personal o la de sus
padres, representantes legales o responsables.

Art. 5.- Accion directa.- Los y las jovenes pueden
dirigir quejas y propuestas destinadas a la
promocioén y proteccion de sus derechos.

Sin perjuicio de lo anterior todas las personas
estan obligadas a tomar medidas para la
proteccion y garantia de los derechos de los y
las jovenes.

CAPITULO Il
De los principios fundamentales

Art. 6.- Titularidad de todos los derechos.- Los y
las jovenes son titulares de todos los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica, en los instrumentos internacionales
vigentes y en otras normas legales, por lo que se
reafirma su derecho al pleno goce vy disfrute de

los derechos humanos, civiles, politicos,
econoémicos, sociales y culturales, tanto a nivel
individual como colectivo.

Los limites a los derechos de los y las jovenes
deben estar expresamente establecidos en la ley
y deben encaminarse a lograr el bien comun,
garantizando la paz, la seguridad publica y los
derechos de terceros.

Art. 7.- Naturaleza de los derechos y garantias.-
Los derechos y garantias de los y las jovenes son
inherentes a la condicion de persona, y por
consiguiente, son de orden  publico,
interdependientes, indivisibles, irrenunciables e
intransigibles, y en los casos en que sea
aplicable, imprescriptibles. Se reconoce la
intangibilidad de los derechos.

Art. 8.- Equidad de género.- Todas las politicas,
programas y proyectos que se desarrollen en
relacion a los y las jévenes deberan promover la
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plena vigencia del principio de equidad de
género, entendiéndolo por tal el reconocimiento
de la igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades de hombres y mujeres.

Se prohibe toda distincion, exclusion, o
restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o resultado, menoscabar o anular el goce
o el ejercicio, de los derechos humanos vy
libertades fundamentales de la mujer.

Art. 9.- Plena participacion juvenil.- Los y las
jévenes tienen derecho a participar en todos los
asuntos que les interese o afecte; especialmente
en el disefio y evaluacion de politicas y ejecucion
de acciones y programas que busquen el
desarrollo y el bienestar de la comunidad, para
ello el Estado propiciara y estimulara la
conformacion de organizaciones de jovenes.

La plena participacion de la juventud implica el

reconocimiento de la libertad de pensamiento,
conciencia, religion y asociacion de los y las
joévenes, incluido su derecho a la objecion de
conciencia.

Art. 10.- De la diversidad de los pueblos.- Se
reconoce las particularidades de los y las jovenes
perteneciente a nacionalidades indigenas vy
pueblos afroecuatorianos y su derecho a vivir de
acuerdo a sus practicas culturales. En ningun caso
estas practicas culturales pueden violar los
derechos de los y las jovenes.

Art. 11.- Deberes de los y las jévenes.- Los y las
jévenes tienen que cumplir con las obligaciones
establecidas en la Constituciéon y en las leyes,
especialmente las siguientes, derivadas de la
convivencia familiar y social:

a) Amar a la Patria y defender su integridad;
b) Respetar los derechos humanos, de todas las
personas y luchar para que no se los conculque;



c) Promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular

d) Respetar la honra ajena;

e) Trabajar con eficiencia;

f) Estudiar y capacitarse;

g) Decir la verdad;

h) Cumplir los contratos y mantener la palabra
empefada;

i) Administrar honradamente el patrimonio publico;
j) Pagar los tributos establecidos por la ley cuando
corresponda,;

k) Practicar la justicia y solidaridad

I) Propugnar la unidad en la diversidad, y la relacién
intercultural;

m) Rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad,
conforme a la ley,

n) Denunciar y combatir los actos de corrupcion,

0) Colaboras en el mantenimiento de la paz y la
seguridad;

p) Preservar el medio ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo sustentable;

q) Participar en la vida politica, civica y comunitaria
del pais, de manera honesta y transparente;

r) Estudiar, ejercer la profesion u oficio con sujecion
a la ética

s) Conservar el patrimonio cultural y natural del
pais;

t) Cuidar y mantener los bienes publicos, tanto los
de uso general, como aquellos que les hayan sido
expresamente confiados; vy,

u) Asumir las funciones publicas como un servicio
a la comunidad.

85



86

TITULOII

DE LAS POLITICAS DE FOMENTO DE LOS
DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES

Art. 12.- Definicion de politicas.- Las politicas de
promocion de los derechos de los y las jovenes son
un conjunto de directrices de caracter publico,
emitidas por los organismos competentes, dirigidas
a asegurar la vigencia de los derechos de los
jovenes.

En la definicion de politicas de juventud siempre se
debera contar con su participacion, ya sea de
manera directa o a través de las organizaciones que
se constituyan de conformidad con la ley.

Art. 13.- Principio de descentralizacion de las
politicas. -Las politicas, programas y proyectos para
los y las jovenes deberan consideras el principio de
la descentralizacion, desconcentracion y
participacion ciudadana, es decir, reconocer de
manera efectiva las necesidades de los y las
jévenes de cada localidad y las condiciones de cada
una sus comunidades.

Los lineamientos de politicas establecidas en la
presente ley son basicos y prioritarios.
Los organismos encargados de su promocién
deberan consideras en cada caso las circunstancias
y necesidades de la poblacion juvenil.

Art. 14.- Politicas de promocién de los derechos a la
educacion.- Las politicas educativas dirigidas a los y
las jévenes deben tender a los siguientes aspectos:

a) Fomentar una educacién en valores para el
fortalecimiento del ejercicio y respeto de los
derechos humanos; una educaciéon civica que
promueva el respeto y la participacion en
democracia; el cumplimiento de los deberes
individuales, familiares y sociales; vy, el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural;

b) Fomentar la comprensién mutua y los ideales de
paz, democracia, solidaridad; respeto y tolerancia
entre los y las jovenes;



c) Mejorar la educacién basica, capacitacion
técnica, formacién artesanal y profesional de los y
las jovenes;

d) Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas y
practicas de violencia en la educacion,

e) Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas
de castigos fisicos o psicoldgicos, o sanciones
disciplinarias crueles, inhumanas o degradantes;

f) Promocionar y capacitar jévenes lideres;

g) Garantizar el libre funcionamiento de Ilos
gobiernos estudiantiles;

h) Promocionar becas a todo nivel educativo,
priorizando el acceso de las personas de escasos
recursos y los grupos vulnerables;

i) Promocionar pasantias laborales, en los sectores
publico y privado, enfocadas en las necesidades de
desarrollo del pais y la oferta de empleo;

j) Promover la investigacion, formacion y la creacion
cientificas; vy,

k) Promover que los medios de comunicacién
emitan mensajes educativos que reconozcan vy
respeten la diversidad; los derechos y las
necesidades de los y las jovenes.

Art. 15.- Politicas de promocion del empleo juvenil.-
Las politicas de promocién del empleo juvenil se
dirigen al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la
poblacién joven, considerando siempre las

particularidades de los  distintos  grupos
poblacionales;
b) Fomentar el desarrollo de  pasantias

remuneradas, vinculadas a la formacion profesional;

c) Conceder créditos para que los y las jovenes
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puedan realizar sus productivos

individuales o colectivos;

proyectos

d) Asegurar que el trabajo no interfiera en su
educacion, salud y recreacion,

e) Asegurar la no discriminacién en el empleo y las
mejores condiciones laborales a las jovenes
gestantes y a las madres lactantes;

f) Respetar y cumplir con los derechos laborales y a
la seguridad social e industrial.

El trabajo juvenil, en ningun caso podra ser de
aquellos que impidan una educacion que les permita
desarrollar al maximo sus potencialidades.

Art. 16.- Politicas de proteccion de la salud.- Las
politicas de proteccion de la salud estan dirigidas:

a) La promocion de los servicios de salud, incluida
la salud sexual y reproductiva y el desarrollo de
programas adecuados de educacién en todos los
ambitos de la salud,;

b) La prevencion de enfermedades en general y en
particular de aquellas de transmisién sexual;

c) Promover practicas tradicionales de salud;

d) La promocion de practicas adecuadas de
saneamiento, higiene y educacion sanitaria;

e) La prevencion, sancion y erradicacion de
cualquier forma de maltrato y abuso, y el
establecimiento de atencién especializada para las
victimas de estas violaciones;

f) La promocién de atencion de salud integral; y,

g) Posibilitar el acceso a servicios basicos.

Art. 17.- Politicas de la promocion de la participacion
juvenil.- Las politicas de promocion de la
participacion juvenil deberan dirigirse:

a) Promover la participacion plena de los y las

jévenes en el campo civico, social, econémico,
cultural, artistico y politico;



b) Fomentar el acceso a los medios de
comunicacion y a la tecnologia de informacion,

c) Promover la conformacién y funcionamiento libre
de organizaciones juveniles, de acuerdo a la ley,

d) Garantizar y promover el ejercicio responsable de
los derechos juveniles;

e) Formar e informar sobre los derechos y deberes
juveniles;

f) Garantizar la participacién de los y las jovenes en
el disefo, aplicacion y evaluacion de las politicas y
planes que les afectan,

g) Fomentar y asegurar la constitucion vy
funcionamiento de gobiernos estudiantiles, como un
medio de participacion de los y las jovenes en la vida
escolar; vy,

h) Estimular el intercambio nacional, internacional y
local de jovenes y de organizaciones juveniles.
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Art. 18.- Politicas de promocion de la equidad.-
Las politicas de promocion de la equidad buscaran
establecer un trato especial y preferente a favor de
los y las jévenes que se encuentren en una situacion
de desventaja o de vulnerabilidad; para crear
condiciones de igualdad real y efectiva. En particular
estas politicas se dirigiran a las siguientes
finalidades y personas:

a) Asegurar la equidad de género;

b) La superacion de la pobreza;

c) La superacion de la exclusion cultural o étnica;
d) Losy las jovenes con discapacidades; vy,

e) Los jovenes VIH-SIDA.

Art. 19.- Politicas de promocién de la recreacion y
del tiempo libre.- Las politicas de promocién de la

recreacion y del uso del tiempo libre buscaran:

libre en favor de los y las jovenes;
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b) Fomentar e incorporar las iniciativas juveniles
relacionadas con la recreacion y el uso del tiempo
libre;

c) Establecer programas recreativos vinculados a
los procesos educativos formales y no formales;

d) Promover el voluntariado juvenil; y,

e) Incorporar en la planificacion urbana y en el
desarrollo rural, las necesidades de recreacion de
los y las jovenes.

TITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL ENCARGADO DE
PROMOVER LOS DERECHOS DE LA
JUVENTUD Y CUMPLIMIENTO DE SUS
DEBERES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art.  20.- Definicion y responsabilidades del
Sistema Nacional de Promocién de la Juventud.-
El Sistema Nacional de la Juventud es el conjunto
de politicas publicas, programas y organismos
encargados de promover los derechos de la
juventud. Este sistema es un medio adicional de
promocion y garantia de los derechos de los y las
joévenes, que funciona de manera coordinada con
las demas entidades y organismos de la
administracion publica central e institucional, de
los organismos auténomos y demas instituciones
publicas y privadas responsables de la promocién,



proteccion y respeto de los derechos de la
poblacién juvenil.

Se respetara el principio de especialidad de los
diferentes componentes del sistema.

Art. 21.- Organismos del Sistema.- El Sistema
Nacional de la Juventud se encuentra conformado
por:

a) El Consejo Nacional de Politicas de Juventud;
b) El Instituto Nacional de la Juventud;

c) Los consejos locales de la juventud;

d) Las organizaciones juveniles; vy,

e) Las instituciones que trabajan con la juventud y
en relacién a los y las jévenes.

CAPITULOII
DEL CONSEJO NACIONAL DE POLITICAS DE
LA JUVENTUD

Art. 22.- El Consejo Nacional de Politicas de la
Juventud es un organismo especializado para la
definicién, seguimiento y evaluaciéon de las

N N NS

politicas de promocion de los derechos juveniles,

adscrito a la Presidencia de la Republica, que
funciona de manera auténoma para el
cumplimiento de su mandato.

Art. 23.- Funciones y atribuciones del Consejo
Nacional de Politicas de la

Juventud.- Corresponde al Consejo Nacional de
Politicas de la Juventud:

a) Formular y promover la creacion de politicas,
planes y programas para el desarrollo integral de
la juventud ecuatoriana, considerando en las
mismas los lineamientos y areas establecidas en
la legislacién nacional e internacional vigente;

b) Gestionar la asistencia técnica y econdémica de
los gobiernos, instituciones publicas y privadas
nacionales e internacionales, para el cumplimiento
de sus funciones y atribuciones;
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c) Promover, por medio de las politicas que se
dicten, la coordinaciéon en la ejecucion de los
programas referidos a los y las jévenes que
desarrollan organizaciones no gubernamentales y
gubernamentales nacionales e internacionales;

d) Promover proyectos destinados al fomento de los
derechos juveniles;

e) Establecer mecanismos de seguimiento,
evaluacion y promociéon de las politicas, planes,
programas y proyectos relativos a los derechos de
los y las jévenes que se desarrollen a nivel nacional;

f) Promover y fortalecer los mecanismos vy
procedimientos destinados al fomento y desarrollo
de los derechos de los y las jovenes;

g) Aprobar el Plan Nacional de la Juventud. Este
plan nacional debera ser conocido y debidamente
tomado en cuenta en los restantes sistemas
relacionados con sus derechos;

h) Coordinar acciones con la empresa privada,
organismos no gubernamentales y
gubernamentales, nacionales e internacionales para
el cumplimiento de las politicas de la juventud;

i) Promover el establecimiento y funcionamiento de
un sistema nacional de informacion sobre juventud;

j) Solicitar informacion sobre los planes, programas
y proyectos que se ejecuten en relacién a los y las
jévenes;

k) Presentar los informes oficiales que sobre los
derechos de los y las jévenes se elaboren en el pais

[) Evaluar la aplicacién de las politicas de la
juventud que se dicten, asi como los programas,
planes y proyectos en esta materia;

m) Aprobar las proformas del presupuesto anual del
Consejo Nacional y las reformas al mismo;



n) Promover la coordinacion entre las diferentes
entidades e instituciones politicas y privadas
vinculadas a los y las jovenes;

o) Promover la creacién y establecimiento de
consejos locales de la juventud;

p) Vigilar que todos los actos de autoridad publica
respeten los derechos de los y las jévenes, y
denunciar a las autoridades competentes la accién u
omision que signifique la violacion, tentativa o
amenaza de violacion de sus derechos;

q) Aprobar el informe anual técnico y econdmico del
Consejo, asi como aprobar los estados financieros;

r) Nombrar al Auditor General del Consejo;
s) Dictar el Reglamento organico y funcional de la

institucion y las demas normas internas necesarias
para su funcionamiento; v,

t) Las demas contenidas en la ley.

Art. 24.- Conformacién del Consejo Nacional de
Politicas de la Juventud.- EI Consejo Nacional de
Politicas de la Juventud estda conformado
paritariamente con representacion de la sociedad
civil y el Estado, de la siguiente manera:

a) El Ministro de Bienestar Social, o su delegado,
quien lo presidira

b) El Ministro de Educacion, o su delegado
permanente;

c) ElI Ministro de Trabajo, o su delegado
permanente;

d) El Ministro de Salud, o su delegado permanente;

e) Un representante del Presidente de la Republica;
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f) Dos representantes de las organizaciones
juveniles, constituidas legalmente, elegidos entre
ellas;

g) Dos representantes de los consejos locales de
derechos, elegidos entre los representantes de la
sociedad civil; uno por las regiones Litoral e Insular
y otro por las regiones Sierra y Amazonica; vy,

h) Un representante de las instituciones privadas
sin fines de lucro que trabajan con la juventud y
para los y las jovenes.

Los representantes sefialados en los literales f) g),
y h), duraran en sus funciones dos afios y podran
ser reelegidos. Su designacion se hara de
conformidad con el reglamento que se apruebe
para el efecto por parte del Consejo Nacional de
Politicas de la Juventud.

El representante legal del Consejo Nacional de
Politicas de la Juventud sera el Presidente del
mismo.

CAPITULO Il
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD

Art. 25.- El Instituto Nacional de la Juventud es el
organismo ejecutor de las resoluciones del Consejo
Nacional de Politicas de la Juventud; tendra su
sede en la ciudad de Quito y se organizara en
sedes regionales de acuerdo al reglamento que
dicte para el efecto el Presidente de la Republica
en base a la propuesta hecha por el Consejo
Nacional de Politicas de la Juventud.

El instituto tendra autonomia administrativa y
financiera; y, estara representado por el Director
del Instituto Nacional de la Juventud, quien sera
nombrado por el Concejo Nacional de Politicas, de
la Juventud en base a una terna presentada por el
Ministro de Bienestar Social, quien durara en sus
funciones dos anos, y podra ser reelegido.

Art. 26.- Funciones y atribuciones del Instituto
Nacional de la Juventud.- Al Instituto Nacional de la
Juventud le corresponde:



a) Ejecutar las resoluciones del Consejo Nacional
de Politicas de la Juventud;

b) Preparar los planes, programas y presupuestos
para que sean aprobados por el Consejo Nacional
de Politicas de la Juventud;

c) Presentar un informe anual de trabajo al Consejo
Nacional de Politicas de la Juventud;

d) Mantener actualizado un registro nacional de
organizaciones de jovenes; vy,

e) Las demas que determine el Consejo Nacional
de Politicas de la Juventud y la ley.

CAPITULO IV
DE LOS CONSEJOS LOCALES
DE LA JUVENTUD

Art. 27.- Los consejos locales de la juventud son
organismos con personeria juridica, que
funcionaran a nivel cantonal bajo responsabilidad

de los concejos municipales, quienes deberan
brindar todas las facilidades para su
funcionamiento. Actuaran de manera auténoma a
éste.

Art. 28.- Integracion y funcionamiento de los
consejos locales de la juventud.- Los consejos
locales de la juventud estan integrados de manera
paritaria por representantes del sector publico y de
la sociedad civil en su jurisdiccion. Los presidira el
Alcalde. Su integracién y eleccion de los
representantes se hara de conformidad con el
reglamento que para el efecto dicte el Consejo
Nacional de Politicas de la Juventud.

El funcionamiento de los consejos locales se
regulara por el reglamento que dicte el Ministerio
de Bienestar Social, en base a la propuesta del
Consejo Nacional de Politicas de la Juventud

Art. 29.- Atribuciones y responsabilidades de los
consejos locales de la juventud.-
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Son competencias de los consejos locales de la
juventud, las que le fueren aplicables del Consejo
Nacional de Politicas de la Juventud en su
respectiva jurisdiccion territorial.

Todas sus acciones deberan desarrollarse de
manera coordinada con el Consejo Nacional de
Politicas de la Juventud y el Instituto Nacional de la
Juventud.

A los consejos locales de la juventud en su
jurisdiccion les correspondera:

a) Formular y promover la creacién de politicas,
planes y programas para el desarrollo integral de la
juventud; considerando en las mismas los
lineamientos y areas establecidas por el Consejo
Nacional de Politicas de la Juventud;

b) Gestionar asistencia técnica y econdémica para
el desarrollo de planes locales de la juventud;

c) Promover la coordinacion en la ejecucién de loa

programas referidos a los y las jovenes que
desarrollan organizaciones no gubernamentales y
gubernamentales nacionales e internacionales;

d) Promover los proyectos destinados al fomento
de los derechos juveniles,

e) Establecer mecanismos de  promocion,
seguimiento y evaluacion de proyectos relativos al
fomento de los derechos de los y las jévenes;

f) Formular, aprobar y dar a conocer el Plan
Cantonal de la Juventud;

g) Coordinar acciones con la empresa privada,
organismos no gubernamentales y
gubernamentales, nacionales e internacionales
para el cumplimiento de las politicas de la juventud;

h) Promover la implementacion del sistema
nacional de informacién sobre juventud,



i) Aprobar las proformas del presupuesto anual del
Consejo Local y las reformas al mismo;

j) Promover y constituir mecanismos de
coordinacion entre las diferentes entidades e
instituciones publicas y privadas vinculadas a los y
las jovenes a nivel local;

k) Vigilar que todos los actos de autoridad publica
respeten los derechos de los y las jovenes, y
denunciar a las autoridades competentes la accion
u omision que signifique la violacién, tentativa o
amenaza de violacion de sus derechos;

I) Remitir al Consejo Nacional y al Instituto
Nacional la informacién necesaria para Ila
elaboracioén de informes, politicas y planes;

m) Aprobar el informe anual técnico y econémico
del Consejo Local, asi como conocer los estados

financieros; vy,

n) Las demas contenidas en la ley.

CAPITULO V
DE LAS ORGANIZACIONES JUVENILES

Art. 30.- Del fomento de las organizaciones
juveniles.- Es obligacion del Estado, a través del
Consejo Nacional de Politicas de la Juventud y los
consejos locales de la juventud, promover la
constitucion de organizaciones juveniles y el
funcionamiento de las ya existentes, las mismas
que seran el nucleo basico por medio del cual se
fomente la participaciéon de los y las jovenes. Los
jovenes sin restriccion alguna podran formar parte
de las organizaciones juveniles.

Art. 31.- Aprobacién de organizaciones juveniles
nacionales o regionales.- La personeria juridica de
las organizaciones juveniles, con alcance nacional
o regional seran aprobadas por el Instituto Nacional
de la Juventud.
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Art.  32.- Aprobacion de las organizaciones
juveniles locales.- La personeria juridica de las
organizaciones juveniles con alcance local seran
aprobadas por el Consejo Local de la Juventud, de
la jurisdiccion de la organizacion. El estatuto de las
organizaciones aprobadas a nivel local deberan ser
remitidas al Instituto Nacional de la Juventud.

Art. 33.- Requisitos para la aprobacién de
organizaciones juveniles.- Los requisitos y el
procedimiento para la aprobacion de las
organizaciones juveniles nacionales, regionales y
locales, seran determinadas por un reglamento
emitido por el Consejo Nacional de Politicas de la
Juventud.

Art. 34.- Coaliciones de organizaciones juveniles.-
Las organizaciones juveniles podran formar
coaliciones locales, regionales y nacionales con el
objetivo de fortalecer su accionar y trabajo.

TITULO IV
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

Art. 35.- El Patrimonio del Consejo Nacional de
Politicas de la Juventud estara constituido por:

a) El presupuesto y los bienes de la actual
Direccion Nacional de la Juventud;

b) Los bienes muebles e inmuebles de su
propiedad;

c) Los recursos que obtengan provenientes de la
autogestion tales como ingresos por la prestacion
de sus servicios a entidades publicas y privadas asi
como franquicias concedidas y otros derechos;

d) Los créditos no reembolsables, provenientes de
instituciones publicas y privadas, nacionales y

extranjeras; y,

e) Los legados y donaciones.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA- En un periodo maximo de 90 dias, a
partir de la publicacion de la presente ley, el
Presidente de la Republica dictara el reglamento
pertinente.

SEGUNDA.- Hasta tanto se constituyan los
consejos locales, el Tribunal Supremo Electoral
convocara en un plazo de 10 dias, que se contaran
a partir de la promulgacion de la presente ley en el
Registro Oficial, por medio del periédico de mayor
circulacion nacional, a las organizaciones juveniles
legalmente constituidas y a las' instituciones
privadas sin fines de lucro, que trabajan a favor de
los derechos y desarrollo de la juventud para que
se inscriban, a fin de elegir los representantes de
los literales f) g) y h) del articulo 24 de la presente

ley.

/\/.\/.\®

Esta inscripcion se hara en los respectivos
tribunales provinciales y tendran un plazo de 30
dias a partir de la publicacion en la prensa.

Los representantes de los literales f) y g) del
articulo 24, seran elegidos directamente por las
organizaciones juveniles, y el representante del
literal h) por las instituciones privadas sin fines de
lucro.

La primera reunion del Consejo Nacional de
Politicas de la Juventud, se desarrollara en la
ciudad de Quito, maximo 10 dias laborables
después de la eleccion de los representantes

establecidos en los literales f) g) y h) del articulo 24.
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El Instituto Nacional de la Juventud debera asumir
todas las medidas necesarias para impulsar el
fortalecimiento y reconocimiento legal de las
organizaciones juveniles de hecho, para que
puedan participar en el proceso de eleccion de los
representantes.

TERCERA- EI Consejo Nacional de la Juventud
tendra 90 dias a partir de su conformacion para
dictar los reglamentos necesarios para su
funcionamiento.

CUARTA.- Los municipios tendran 60 dias, a partir
de la aprobacion del Reglamento para la Eleccion
del Consejo Local, y para facilitar las condiciones
necesarias para su funcionamiento.

QUINTA.- Los bienes, presupuesto y las partidas
de nombramiento de la Direccién Nacional de la
Juventud pasaran al Instituto Nacional de la

Juventud. El personal que al momento de la
expedicion de la presente ley labore en la Direccion
Nacional de la Juventud pasara a formar parte del
instituto, y se respetara su estabilidad de acuerdo a
lo determinado en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

ARTICULO FINAL- La presente ley, entrara en
vigencia a partir de la publicacion en el Registro
Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones del
Pleno del Congreso Nacional del Ecuador, a los
dieciséis dias del mes de octubre del afio dos mil
uno.

(http://www.inclusion.gob.ec/wpcontent/uploads/do
wnloads/2012/07/ley_de la_juventud.pdf)



ANEXO 5:
EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
Y EL TRABAJO DIGNO

Objetivo 9: Garantizar el trabajo digno en todas sus
formas digno en todas sus formas
# Politicas y lineamientos

9.1. Impulsar actividades econdmicas que permitan
generar y conservar trabajos dignos, y contribuir a
la consecucion del pleno empleo priorizando a los
grupos histéricamente excluidos

a. Implementar mecanismos de incentivos en
actividades econdmicas, especialmente del sector
popular y solidario, las Mipymes, la agricultura
familiar campesina, asi como las de trabajo
autbnomo que se orienten a la generacion vy
conservacion de trabajos dignos y garanticen la
igualdad de oportunidades de empleo para toda la
poblacién.

b. Democratizar el acceso al crédito,
financiamiento, seguros, activos productivos,
bienes de capital e infraestructura productiva, entre
otros, para fomentar el desarrollo y sostenibilidad
de las actividades econdomicas de caracter
asociativo y comunitario y su vinculacion a cadenas

productivas y mercados.

c. Fortalecer las competencias de fomento
productivo en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, con el objeto de apoyar
iniciativas econémicas que permitan generar y
conservar trabajos dignos a nivel local, que
aprovechen la especializacion productiva vy
respeten la capacidad de acogida de cada
territorio, asi como sus potencialidades,
conocimientos y experiencias.
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d. Generar mecanismos que posibiliten al Estado
asumir el rol de empleador de ultima instancia, para
la generacion y conservacion de trabajos dignos y
fortalecer los programas gubernamentales que
amplien las oportunidades de empleo.

e. Impulsar el teletrabajo como mecanismo de
insercibn econdmica productiva, tanto a nivel
interno como externo del pais, de optimizacion de
recursos de informacion y telecomunicacion, de
arraigo y de contribucion a la sostenibilidad
ambiental.

f. Fortalecer el Servicio Publico de Empleo con el
objeto de impulsar la insercién laboral de los
ciudadanos vy las ciudadanas vy articular la oferta y
demanda de trabajo.

g. Fortalecer los programas enfocados en la
incorporacion de mujeres y de grupos de atencién

prioritaria al mercado de trabajo, ya sea de forma
remunerada o mediante el apoyo de sus
emprendimientos

h. Fortalecer los programas que promuevan la
permanencia en el pais de personas trabajadoras,
asi como generar mecanismos de reinsercion
laboral y productiva que fomenten el retorno
voluntario de los emigrantes ecuatorianos.

9.2. Promover el trabajo juvenil en condiciones
dignas y emancipadoras que potencie sus
capacidades y conocimientos

a. Fortalecer los programas enfocados en la
incorporacion de jévenes al mercado laboral, ya
sea a ftravés de un primer empleo o de forma
remunerada, a través de pasantias, las mismas
que requieren de validacién como experiencia
profesional.



b. Apoyar el desarrollo de los emprendimientos
juveniles en ambitos de financiamiento,
capacitacion, transferencia tecnoldgica y gestion
empresarial.

c. Implementar incubadoras de  proyectos,
vinculadas a las prioridades del pais, que fomenten
una cultura de emprendimiento.

d. Profundizar el conocimiento emancipador, como
fuente de innovacién y desarrollo de formas de
produccion alternativas que generen trabajos con
valor agregado.

e. Priorizar el desarrollo de iniciativas econdmicas
vinculadas al desarrollo de las TIC, aprovechando
las capacidades desarrolladas en software y de los
recursos de la biodiversidad, creando espacios e
infraestructura pertinente, que sustenten su
productividad.

f. Implementar estrategias para dignificar los
autoempleos de subsistencia, propendiendo a su
incorporacion al sector laboral formal.

9.3. Profundizar el acceso a condiciones dignas
para el trabajo, la reduccion progresiva de la
informalidad y garantizar el cumplimiento de los
derechos laborales

a. Fortalecer la normativa y los mecanismos de
control para garantizar condiciones dignas en el
trabajo, estabilidad laboral de los trabajadores y las
trabajadoras, asi como el estricto cumplimiento de
los derechos laborales sin ningun tipo de
discriminacion.

b. Asegurar el pago de remuneraciones justas y
dignas sin discriminacion alguna que permitan
garantizar la cobertura de las necesidades basicas
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del trabajador y su familia, y que busquen cerrar
las brechas salariales existentes entre Ia
poblacién.

c. Profundizar el acceso a prestaciones de
seguridad social eficientes, transparentes,
oportunas y de calidad para todas las personas
trabajadoras y sus familias, independiente de las
formas de trabajo que desempefien, con énfasis
en la poblacion campesina y los grupos
vulnerables.

d. Profundizar la seguridad social transnacional, a
través de convenios y acuerdos con los Estados
de destino en los que se encuentren la poblacion
migrante.

e. Establecer mecanismos que aseguren entornos
laborales accesibles y que ofrezcan condiciones
saludables y seguras, que prevengan y minimicen
los riesgos del trabajo.

f. Implementar estrategias que lleven a reducir la
informalidad, especialmente
enfocados a remover barreras de entrada al sector

mecanismos

formal, asi como a simplificar el pago de impuestos
y la aplicacién del cédigo tributario.

g. Promover medidas que impulsen la existencia y
el funcionamiento de organizaciones de
trabajadoras y trabajadores, que permitan
garantizar el cumplimiento de los derechos y
obligaciones laborales.

h. Impulsar mecanismos de dialogo y mediacion
laboral, para garantizar la resolucién justa de
conflictos.

i. Profundizar y promover las politicas de
erradicacion de todo tipo de explotacion laboral,
particularmente el trabajo infantil, el doméstico y
de cuidado humano.



j- Implementar mecanismo efectivos de control del
trabajo adolescente, para garantizar el derecho a
la educacion de nifas, nifios y jovenes.

k. Promover politicas y programas que distribuyan
de forma mas justa la carga de trabajo y que
persigan crear mas tiempo disponible, para las
personas, para las actividades familiares,
comunitarias y de recreacion.

9.4. Establecer y garantizar la sostenibilidad de las
actividades de autoconsumo y autosustento, asi
como de las actividades de cuidado humano con
enfoque de derechos y de género

a. Actualizar la normativa (Codigo de Trabajo),
conforme a las caracteristicas actuales del
mercado de trabajo, en cuanto a ramas
ocupacionales, tanto profesionales, técnicas,
artesanales y de oficios calificados, para orientar
adecuadamente las acciones de apoyo del Estado
hacia las actividades productivas.

b. Implementar mecanismos de visualizacion,
cuantificacion y retribucién social del aporte del
trabajo de cuidado humano, de autoconsumo y
autosustento, al sistema econdmico del pais.

c. Establecer = mecanismos que  permitan
democratizar el trabajo de cuidado humano y
trabajo doméstico con un enfoque de igualdad y
profundizar el apoyo y la proteccion social para las
personas que realizan estos tipos trabajos.

d. Fortalecer las actividades de autosustento y
autoconsumo a través de mecanismos especificos
para la seguridad de tenencia de recursos,
valoracion de los saberes y acceso a activos
productivos.

e. Fomentar y apoyar la creacion de redes de
cooperacion y reproduccion de actividades de
autosustento, autoconsumo y de cuidado humano
a nivel territorial.
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9.5. Fortalecer los esquemas de formacion
ocupacional y capacitacion articulados a las
necesidades del sistema de trabajo y al aumento
de la productividad laboral

a. Fomentar la capacitacién tanto de trabajadores
y trabajadoras, como de personas en busqueda de
trabajo, con el objeto de mejorar su desempenio,
productividad, empleabilidad, permanencia en el
trabajo y su realizacién personal.

b. Fomentar la colaboracion tripartita (Estado,
sector privado y trabajadores) en la planificacion
de la capacitacién y la formacién ocupacional que
incremente la empleabilidad y la productividad
laboral.

c. Fortalecer la normativa para el desarrollo de la
formacién ocupacional y capacitacion para el
trabajo, superando formas estereotipadas o
sexistas de ocupacion laboral.

d. Definiry estructurar los programas de formacion
ocupacional y capacitacion para el trabajo, en
funcion de la demanda actual y futura del sistema
de trabajo, con la participacién de los trabajadores
y empleadores.

e. Generar, sistematizar, consolidar y difundir,
informacion relevante y oportuna, para la
formulacién de programas de capacitacion y
formacion para el trabajo.

f. Implementar mecanismos de acreditacion de las
entidades de capacitacion y certificacion de
competencias laborales y ocupacionales, tanto
dentro como fuera del pais.

g. Establecer programas especificos de
capacitacion para fortalecer la inclusion de grupos
histéricamente excluidos del mercado laboral y en
condiciones de trabajo digno.



h. Promover la cultura de excelencia en el sector
publico a través de la formacion y la capacitacion
continua del servidor publico.

i. Incluir en los programas de capacitacion para el
trabajo, instrumentos  que  permitan la
recuperacion, fortalecimiento y transferencia de
conocimientos, tecnologias, buenas practicas y
saberes ancestrales, en la produccion de bienes y
servicios.

j. Ampliar las modalidades de capacitacion,
acordes a las necesidades y demandas de los
ecuatorianos en el exterior, mediante el uso de
tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC) aplicadas a la capacitacion virtual
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